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RESUMEN. El presente articulo estudia la violencia politica dirigida hacia las mujeres, una problematica
que se analizé a partir de su conceptualizacion, clasificacion, registros de personas sancionadas y
aportaciones al estado de conocimiento. Para ello, se realizé una revisidn de diferentes fuentes
bibliograficas como reportes, informes, articulos cientificos y de divulgaciéon y tesis. Se identificaron
estudios relacionados con el abuso en linea, empoderamiento y politica y género en el contexto
internacional. En México, investigaciones centradas en la segregacion de la participacién femenina, tipos
de violencia, casos locales y federales y marcos normativos. Se concluye que prevalecen en México, tanto
la violencia psicolégica como simbdlica. Tabasco se encuentra entre los primeros lugares a nivel nacional
en violencia politica hacia las mujeres. Las personas sancionadas por cargo, la mayoria son presidente

municipal y regidor.
Palabras Clave: género; violencia politica; derecho electorales.

INTRODUCCION.

Durante los ultimos sesenta afos, se han
avanzado en la reduccion de desigualdades
entre mujeres y hombres, en diversas areas
educativas, politicas, econdmicas y sociales.
Se busca el empoderamiento de las mujeres
debido a la disparidad de género que
impactan de manera negativa no solo a las

mujeres y nifias, sino a las mismas naciones
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(Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura unidas
[UNESCOQ], 2014).

La igualdad de participacion, los derechos y
las oportunidades de las mujeres son
importantes para combatir la pobreza y

contribuir a un crecimiento inclusivo,
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equitativo y sostenible. Las mujeres deben
participar equitativamente en todos los
procesos e instituciones involucradas en
decisiones fundamentales, como votantes y
candidatas, para ello, se requiere promover
la participacion de las mujeres en
parlamentos, administraciones publicas y
judicaturas (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [UNDP], 2019).

PROBLEMATICA.

Un ambito de las sociedades que muestra
desigualdad, es el politico, a pesar del
aumento de participacidon de mujeres en los
altos niveles de poder politico como jefas de
Estado (Alemania, Finlandia, Estonia,
Dinamarca, entre otras naciones). El numero
de paises sin mujeres en el gobierno
aumenta considerablemente, solo el 25.5%
de los escanos parlamentarios estaba
ocupado por mujeres (Organizacién de las
Naciones Unidas Mujeres [ONU MUJERES],

2021).

El avance paulatino de las mujeres en los
parlamentos de la Union Europea desde
2007 supera lo sefialado en la Ley de
Igualdad como composicion equilibrada. A
modo de ejemplo, en 2019 quince paises

tenian mas del 40% de mujeres en los
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parlamentos (Austria, Dinamarca, Eslovenia,
Espana, Finlandia, Francia, Irlanda, ltalia,
Letonia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, y Suecia), pero tuvo
una disminucién en el primer trismestre de
2021 (33%) Krook, (2017). Entre los paises
con menos mujeres (17%) en los escanos
parlamentarios se encuentran Libano,
Maldivas, Nigeria, Oman, Kuwait y Yemen
(Organizacion de las Naciones Unidas
Mujeres [ONU MUJERES], 2021).

Ahora bien, el papel de las mujeres en los
organos legislativos de América Latina y el
Caribe ha aumentado (33.63%) a nivel
mundial. Los paises como Cuba, México,
Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Peru vy
Argentina superan el 40% de la participacion;
sin embargo, naciones como Belice, Brasil,
Guatemala y Colombia no alcanzan el 20%
de representacion de mujeres en los
parlamentos. En Estados Unidos, las
mujeres representan mas del 50% entre la
camara de diputados (27.3%) y la camara de
senadores (25%), el cual es superado por
Canada mas del ocho por ciento (ONU
MUJERES, 2021).

enfrentan

Las  mujeres NUMerosos

obstaculos para su participacién efectiva

1795
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como votantes, candidatas, dirigentes de
partidos politicos y personal electoral. La
falta de recursos financieros para ser
consideradas miembros significativos de
partidos politicos, no es el principal
obstaculo, es la violencia en su contra
(Comision Nacional de los Derechos
[CNDH], 2018; Red de
Conocimientos Electorales [ACE], 2021). El

reconocimiento de esta forma de violencia

Humanos

ha sido un proceso lento e intenso, por lo
que constituye una amenaza para los
derechos de las mujeres que participan en la
esfera politica y tiene efectos nocivos en la
sociedad.

El Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2021-2024 manifiesta que, en
México, casi todas las entidades federativas
prevén en sus leyes de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, la
violencia politica contra las mujeres por
razones de género, salvo Guerrero y Puebla.
Asimismo, 11 entidades federativas prevén
la violencia politica por razones de género
como un delito en sus codigos penales y 15
entidades federativas mencionan la violencia

politica en sus leyes electorales.
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OBJETIVO.

La presente investigacion examino la
violencia politica contra las mujeres en
México, a partir de su conceptualizacion,
clasificacion, registros de  personas
sancionadas y aportaciones al estado de
conocimiento. Para ello, se realiz6 una
revision de la literatura en diversas fuentes
bibliograficas. @~ Se  seleccionaron 24
documentos que cumplieron con los criterios
de inclusion, asi como reportes e informes
de instituciones que abordan la problematica
a nivel nacional e internacional. El analisis
de datos se realiz6 mediante una matriz
metodolégica (autor, afo, pais, método,
poblacidén, muestra, variables, resultados y

conclusiones).

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO.

En México se incrementd el uso del concepto
violencia politica en razon de género para los
casos en que las mujeres encuentran
obstaculos para ejercer sus derechos
politicos (Guadarrama, & Aguilar, 2021). Se
refiere a “toda accion u omision dirigida a una
mujer, por el hecho de ser mujer, que
obstaculiza o anula el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos politico-

electorales o en el ejercicio de su encargo”
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(Rodriguez & Cardenas, 2017, p. 17). Por lo
que constituye una amenaza para los
derechos de las mujeres que participan en la
esfera politica y tiene efectos nocivos en la
sociedad.

El Instituto Nacional Electoral (INE, 20223,
2022b) describe la violencia politica como
todo acto que resulta en alterar el orden
publico mediante injurias, calumnias,
difamacién o que denigren a las instituciones
publicas, partidos o candidatos. Por otra
parte, Rodriguez, M. F. (2020), contrasta la
violencia politica por razén de género como
todas aquellas acciones u omisiones
dirigidas a las personas en razén de género,
afectandolas en el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, inherentes a su cargo, labor
o actividad, libre desarrollo de la funcion
publica, asi como el acceso y ejercicio
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.

TIPOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO.
El INE (2022b) clasifica la violencia politica

en razén de género en:
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Violencia psicologica: Cualquier acto
u omisidbn que dafe la estabilidad

psicoldgica. Por ejemplo: negligencia,

descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia,

comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento,
a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio.

Violencia fisica: Todo acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones, ya
sean internas, externas, o ambas, por
ejemplo, tener un trato rudo.
Violencia patrimonial: Todo acto u
omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Por ejemplo, la
transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de
documentos

objetos, personales,

bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer  sus

necesidades y puede abarcar los

1797
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dafos a los bienes comunes o propios
de la victima.

Violencia  econdmica:  Cualquier
accibn u omision que afecta la
supervivencia econdmica de la

victima. Por ejemplo, limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdomicas, asi
como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

Violencia sexual: Todo acto que
degrada o dafia el cuerpo o la
sexualidad de la victima y que, por
libertad,

dignidad e integridad fisica. Es una

tanto, atenta contra su
expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina

sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

Violencia Simbdlica: Cualquier accién
produce estereotipos de género y
de dominio-

refuerza relaciones

sumision. Los pensamientos,
mensajes, imagenes y conductas, las

cuales humillan y discriminan.
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REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
SANCIONADAS POR VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES.

De acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género (INE, 2021) las que
prevalecen en México son la psicologica y
simbodlica. Por entidades federativas:
Oaxaca (67), Veracruz (33) y Tabasco (18)
ocupan los tres primeros lugares a nivel
nacional en violencia politica hacia las

mujeres.

Las personas sancionadas por cargo, la
mayoria son presidente municipal (45),
seguidas por ciudadania (41), regidor (28),
periodista (19), autoridades pertenecientes a
los sistemas normativos internos (16),
candidato (16), publico (15),
funcionario de partido politico (13), tesorero

servidor

municipal (7), sindico (4), director de medio
de comunicacion (3), locutor (1), militante (2),
aspirante a cargo (1), diputado federal (1) y
diputado local (1).

Uno de los casos mas conocidos a nivel
nacional sucedi6 en el estado de Guanajuato
cometido por Alejandro Manuel Soto Latigo

con el cargo de funcionario publico.
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Ejerciendo la violencia simbdlica vy
econdmica suspendiendo los pagos de la
victima por registrarse como candidata a
diputada federal, por este motivo fue sancién
con una amonestacion publica (Redaccion

Enfoque, 2021).

REVISION DE LA LITERATURA.

Las investigaciones centradas en el
constructo a nivel nacional son escasas. Los
hallazgos muestran que la metodologia mas
utilizada fue la cualitativa. En este contexto,
la violencia politica contra las mujeres es
estudiada: (a) segregacion de la
participacion femenina en la politica (De
Dios, 2018), (b) tipos de violencia (Jiménez,
& Moreno, 2018; Rodriguez, 2020), (c) casos
locales y federales de la violencia politica o
marcos normativos de la violencia politica
(Ravel, 2018) y (d) perspectiva de los
derechos humanos (Negrete, 2012).

Se realiz6 una revision de la literatura a nivel
internacional. Se identificaron aportaciones
al estado de conocimiento en relacién con
tres variables: abuso en linea,

empoderamiento y politica y género.
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Abuso en linea.

El abuso en linea se puede considerar como
una forma de violencia politica psicolégica,
es mas publica que la mayoria de los tipos
de violencia politica. Los hallazgos de
Josefsson (2021) muestran que no hay
diferencias de género en cuanto a la
frecuencia de los abusos experimentados
por mujeres y hombres parlamentarios en
Suecia. Los hombres son atacados
principalmente por su rol como politico,
mientras que las mujeres sufren de acoso
sexual y de género en mayor medida, puesto
que estan sujetas a  comentarios
degradantes que las sefialan explicitamente
como mujeres y las sexualizan de varias

maneras.

Calasanti y Gerrits (2021) muestran en sus
hallazgos que las candidatas parlamentarias
estan conscientes de un entorno hostil en
linea debido a su etnia o raza. Por otro lado,
se menciona que el acoso en linea de
mujeres con cargos politicos funciona mas

en Twitter.

Empoderamiento.
Randawar (2021) infiere que la mayoria de
las mujeres en Pakistan no pueden

desempenar un rol positivo en la politica

1799
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debido a que son amas de casa y mujeres
trabajadoras. En este contexto, las mujeres
de grupos sociales de la élite y clase alta,
tienen mas probabilidades de convertirse en
politicas. El estudio sugiere que las mujeres
que tienen una educacion de buena calidad
estan mas empoderadas que aquellas que
no la tienen y este factor es fundamental para
que no solo alcancen la independencia
econdmica, sino también conozcan sobre
sus derechos y las ayuden a tener un papel

en la politica.

Politica y género.

Un estudio realizado en Kenia, revela dos
tendencias preocupantes (Berry, Bouka, &
Muthoni, 2020), la primera es la cuota de
género, crea divisiones entre mujeres en la
politica, fomentando potencialmente una
creencia mas amplia de que las mujeres no
son actores politicos capaces; y la segunda,
es la cuota que provoca una reaccidn
violenta contra las mujeres en forma de
discriminacion y violencia de género contra
las mujeres en la politica y sus seguidores.
Cuando la cuota de género de Kenia entro en
vigor después de la promulgacion de la
nueva Constitucion de 2010, la primera
tendencia fue basada en mas de 80
entrevistas y 24 grupos focales con 140

1800
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participantes, por lo que se hacen
contribuciones conceptuales como la nueva
desigualdad entre las mujeres en el gobierno
y la entrada de las mujeres en puestos

previamente dominados por hombres.

CONCLUSION.

En virtud de lo estudiado, se identifican los
alcances que conlleva la aplicacion de la ley
en materia de violencia politica hacia las
mujeres y las condiciones en la que esta se
puede llevar a cabo. La Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género (LEAMVLVG) incluye la
violencia politica como uno de los tipos de
violencia contra las mujeres. Sin embargo,
en México la violencia de tipo psicologica y
simbodlica prevalecen en los reportes
nacionales. Tabasco, ocupa el tercer lugar a
nivel nacional en violencia politica. Se
deduce que estos tipos de Vviolencia
suspenden o impiden el ejercicio de los
derechos ciudadanos y politicos electorales
de las mujeres, siendo los principales
agresores, presidentes municipales 'y
regidores.

La problematica se analizé en el ambito
nacional e internacional, puesto que los

casos que se mencionan y citan en el
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desarrollo de este articulo son Pakistan, estos cambios. La literatura muestra que el

Kenia y México. Esta problematica ha acoso o violencia en linea de mujeres con

cobrado un gran numero de victimas mujeres cargos politicos funciona mas en las redes
que fueron blanco facil para la sociedad y sociales como Twitter.

gobiernos que no estan preparados para
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RESUMEN. En el presente articulo se llevara a cabo el analisis de la conducta del bossing laboral, la cual

es una vertiente del mobbing laboral o (acoso laboral), en el cual identificaremos y encontraremos las

diferencias entre todos los tipos que existen de acoso, identificaremos como afecta al trabajador, y la

normativa aplicable para combatir el supuesto, también una propuesta para utilizar la Justicia

Restaurativa, como método de conciliacion del conflicto.

Palabras Clave: mobbing; bossing; acoso; laboral; justicia.

INTRODUCCION.

El bossing laboral o (acoso vertical
descendente) es una conducta lesiva de
acoso hacia el trabajador muy comun en el
campo laboral, en la cual al trabajador se le
acosa de manera verbal, psicolégicamente,
moralmente, y econdmicamente la cual es
sistematica y repetitiva, se lleva a cabo
mediante actos, acciones, y situaciones los
cuales son ejecutados por él jefe, superior,
patron, director o cualquier persona que
tiende a tener una jerarquia superior ante la

victima en el ambiente de trabajo, se
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entiende que desde que el hombre ha
prestado sus servicios de trabajo, esta
conducta se encuentra presente en el ambito
laboral. De igual manera cabe mencionar
que el bossing laboral o (acoso vertical
descendente) es una vertiente del mobbing
laboral o (acoso laboral), esto se debe a que
él mobbing laboral hace referencia al acoso
laboral en general, y no a sus diversos tipos
de acoso en especifico.
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BOSSING LABORAL.

El  bossing laboral (acoso vertical
descendente) es una conducta especifica de
acoso laboral que se ejerce por parte del jefe,
patron, director, superior etc. Hacia sus
subordinados jerarquicos en el ambiente
laboral, el cual se lleva a cabo de manera
directa e indirecta, mediante acciones,
situaciones, y omisiones en el trabajo, las
cuales tienen como objetivo menoscabar la
integridad del trabajador en cualquier
aspecto de su vida. Cabe aclarar que la
conducta de bossing laboral en el trabajo por
parte del patrén o superior jerarquico, suele
generalizarse y asociarse con él mobbing
laboral (acoso laboral) y en parte es
permitido, ya que el bossing laboral (acoso
laboral descendente) es una vertiente del
mobbing laboral (acoso laboral) debido a ello
se da una confusion al momento de describir
la conducta del bossing laboral, ya que
puede parecer que son conductas
sinbnimas, pero bossing laboral es una
conducta exclusiva de los superiores a los
inferiores, esta idea la conceptualiza de
mejor manera la Rae, donde sefiala la

palabra bossing de la siguiente manera:

“También llamado mobbing, aunque en

el bossing la conducta es siempre
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imputable a un superior” (Real
academia espanola, 2022).

Por lo tanto se puede decir que el bossing
laboral (acoso laboral descendente) es la
conducta de acoso laboral exclusiva de los
superiores a sus subordinados jerarquicos, y
que el mobbing laboral (acoso laboral)
describe la figura de acoso en general
independientemente de sujeto que lo realice.
Hay individuos que no diferencian esto,
debido a las personas generalizan la
conducta, por lo cual se tiene que partir de lo
general a lo particular para poder identificar
el tipo de acoso que se sufre, la suprema
corte de justicia de la nacion en sus tesis 1a.
CCLII/2014 (10a.) nos menciona su nocion y
tipologia de acoso laboral y en cuanto su

nocidon nos menciona que:

El acoso laboral (mobbing) es una conducta
que se presenta dentro de una relacién
laboral, con el objetivo de intimidar, opacar,
aplanar, amedrentar o consumir emocional o
intelectualmente a la victima, con miras a
excluirla de la organizacién o a satisfacer la
necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir;
se presenta, sistémicamente, a partir de una

serie de actos o comportamientos hostiles
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hacia uno de los integrantes de la relacion
laboral, de forma que un acto aislado no
puede constituir acoso, ante la falta de
continuidad en la agresion en contra de algun
empleado o del jefe mismo; la dinamica en la
conducta hostil varia, pues puede llevarse a
cabo mediante la exclusion total de cualquier
labor asignada a la victima, las agresiones
verbales contra su persona, hasta una
excesiva carga en los trabajos que ha de
desempeniar, todo con el fin de mermar su
autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad, lo cual agravia por Ila
vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que
parte. (Suprema Corte de Justicia de La

Nacion, 2014).

La suprema corte de justicia de la nacidn
igualmente nos menciona su tipologia en la
misma tesis y sefiala que : en cuanto a su
tipologia, ésta se presenta en tres niveles,
segun quien adopte el papel de sujeto activo:
a) horizontal, cuando la agresividad o el
hostigamiento laboral se realiza entre
compafieros del ambiente de trabajo, es
decir, activo y pasivo ocupan un nivel similar
en la jerarquia ocupacional; b) vertical
descendente, el que sucede cuando la
agresividad o el hostigamiento laboral se

realiza entre quienes ocupan puestos de
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jerarquia o superioridad respecto de la
victima; y, c) vertical ascendente, éste ocurre
con menor frecuencia y se refiere al
hostigamiento laboral que se realiza entre
quienes ocupan puestos subalternos
respecto del jefe victimizado;(Suprema Corte
Justicia de La Nacion,2014). Cabe evidenciar
que la tesis sefiala que el acoso vertical
ascendente es poco frecuente, pero no
quiere decir que no se lleve a cabo la
conducta, y asi mismo menciona los dos
tipos mas frecuentes son el acoso horizontal
gue se puede decir que es entre compaferos
de trabajo, y el segundo que es el acoso
vertical descendente que es realizado por
superiores jerarquicos que es el bossing

(laboral).

De igual manera la real academia espafiola
en su diccionario panhispanico nos
menciona en su definicion bossing y nos
plantea la actos que constituyen el bossing
por parte de los superiores ante la victima y
la rae sefiala que “Se consideran
constitutivos de bossing, por ejemplo, los
comportamientos consistentes en limitar la
posibilidad de comunicarse, cuestionar
sistematicamente las  decisiones del
trabajador, atacar su vida privada, las

agresiones verbales, la difusion de rumores
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y criticas, etc. (Real academia espafola,
2022)

Asi podemos asegurar que la conducta del
bossing siempre sera efectuada por un
superior que no necesariamente tiene que
ser jerarquicamente igual puede darse de
una manera psicoldgica, molero menciona
que: Para que el acoso moral se produzca
en una organizacion, ha de darse un
requisito basico: la existencia de un poder
asimétrico entre agresor y agredido, el
mismo no tendra por qué ser necesariamente
Jerarquico, pero ira siempre precedido de
una dominacion psicoldgica de una de las
partes y una sumision forzada de la otra
(Molero,2009)

Hay que sefalar que estas conductas de
acoso son una violacion importante hacia los
derechos humanos de los trabajadores, ya
que toda persona tiene derecho a una vida
digna y trabajo digno para su sustento, la
comision nacional de derechos humanos
sefala que los derechos humanos violados
para las personas trabajadoras son los
siguientes: Derecho a la Vida, Derecho a la
integridad fisica psicolégica y moral, Libre
desarrollo a la personalidad, El libre acceso
a una vida libre de violencia, Prohibicion a la
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discriminacion, El trato digno, el derecho a la
honra, el derecho al trabajo, medio ambiente
laboral sano, condiciones justas de trabajo y
la igualdad ante la ley. (CNDH, 2017). La
realidad del bossing es alarmante teniendo
en cuenta el caracter de la conducta y sus
caracteristicas y que viola los derechos
humanos de los trabajadores, a ciencia
cierta, podemos deducir que se encuentra en
el ambito laboral de las empresas del
territorio  mexicano, estadisticas de
encuestas realizadas por la empresa bolsa
de trabajo mundial o mejor conocida como
OCC mundial, en trabajadores del territorio
mexicano, afirma de la siguiente manera

que:

7 de cada 10 encuestados ha sido victima de
acoso por parte de sus jefes o personal
superior (53% sin que la persona lo sepa,
43% es face to face y 4% mediante redes
sociales) y este tipo de violencia ha obligado
a 8 de cada 10 empleados a renunciar a sus
empleos. no obstante, el acoso laboral es un
problema presente en todos los niveles
organizacionales, en 2016, México fue el
pais con el mayor indice de mobbing entre
las naciones de la OCDE, a pesar de
considerarse un problema nacional, 53% de

los encuestados afirma que en su actual
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empleo no existen medidas organizacionales
para reducir el Mobbing. (OCC MUNDIAL,
2018)

De igual manera en las encuestas realizadas
por OCC Mundial menciona que: La tasa de
agresores por status en la organizacion es:
jefes o superiores (74%), otro personal
(17%), companeros de la misma area (7%) y
trabajadores subordinados (2%). y que los
tipos de bullying mas recurrentes en el
espacio laboral son: Exageracion de fallas y
errores (66%), Minimizar esfuerzos, logros o
aciertos (61%), Gritos intimidantes (47%),
Sobrecarga de trabajo (47%), Ignorar y no
integrar a trabajadores en actividad (47%),
Humillacion (43%), Rumores o calumnias
(40%), Aislamiento o exclusién (39%),
Negacién de permisos por derecho (34%),
Difamacion (34%), Amenazas verbales o
escritas (30%), y Retirar el habla (28%).
(OCC MUNDIAL, 2018)

Entendiendo datos alarmantes previamente
mencionados y de los tipos de acoso que
existen en ambito laboral o en los lugares de
trabajo, podemos deducir que los
trabajadores creen que existe poca
legislacion o protocolos en los cuales los

trabajadores se puedan amparar para
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defender sus derechos, ya que la difusion de
la conducta de bossing laboral (acoso
vertical descendente), para el conocimiento
de los trabajadores es muy poca en los
campos laborales, y de igual manera los
trabajadores no saben interpretar la
conducta del bossing, puede que tiendan a
interpretar la conducta de manera normal y
la normalicen debido a su poca difusién, mas
sin embargo si existe normativa aplicable

para estos casos.

NORMATIVA APLICABLE.

El bossing tanto como el mobbing son actos
de acoso que se pueden llevar a litigio por la
via laboral y de igual manera por la via penal,
por lo tanto se entiende que por la via laboral
todos los tribunales de trabajo tienen la
facultad de proveer por la via incidental, las
medidas cautelares que garanticen las
prerrogativas elementales en favor del
trabajador y esto lo podemos encontrar en la
tesis 1.110.T.82 L (10a.) que fue emitida por
la suprema corte en los tribunales colegiados
de circuito (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2021).; y en cuanto a la via penal, en
el articulo 259 bis del codigo penal Federal
sefala las sanciones aplicables a las
personas que, con fines lascivos, hostiguen

o acosen. Mas sin embargo, queda
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establecido en el ordenamiento que sélo se
procedera en contra de la persona
hostigadora a peticion de la persona
ofendida. En el ambito federal podemos
sefalar la Ley Federal del Trabajo contempla
estos actos en su articulo 3ro Bis inciso a 'y
que menciona de la siguiente manera: “Para
efectos de esta Ley se entiende por: a)
Hostigamiento, el ejercicio del poder en una
relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se
expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas;” (Congreso de la unién, 2021)
Entiendo que el articulo anterior nos
menciona el acto de subordinacion de la
victima ante el patron entendemos que este
hablando del bossing, y que si bien la ley
contempla la conducta no le llama por su

término especifico.

Teniendo en cuenta que el bossing laboral es
muy alarmante y que habia poca legislacion
que se conozca por parte de la poblacion y
que tome en cuenta el acoso laboral y el
bossing, dejamos recomendaciones de una
compilacién leyes que contemplan esta
conducta, y con una explicacion breve que
puede ayudar al lector, son desde el plano
internacional (tratados internacionales) a la

legislacion local, y son aplicables en las
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entidades federativas que son parte del
Estado mexicano, para dichas se tomen en
cuenta y que los operadores juridicos
puedan ocupar al momento de defender los
derechos de los trabajadores.

Legislacién Internacional.

1.- Convenio 190 - Sobre la eliminacion de
la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo. De la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). El 15 de marzo de 2022
México ratific6 el convenio 190 de
organizacion mundial del trabajo el cual tiene
por objeto obligar a los patrones y empresas
contratantes establecer medidas pertinentes
preventivas y disciplinarias para erradicar
cualquier tipo de violencia ya sea de manera
fisica y/o psicosocial que pudieran sufrir los
trabajadores por la prestacién de servicios.

2.- Convenio 111 - Convenio sobre la
Discriminacion  (empleo 'y ocupacion).
Ratificado el 11 de septiembre de 1961 por
México, menciona la obligacién que tiene el
Estado Mexicano para promover politica
adecuadas que generen las condiciones de
igualdad y oportunidad laboral, en materia de
desempleo y ocupacién y que estas se lleven
pertinentemente a la praxis, con el objetivo

de eliminar la discriminacion.
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3.- Convenio 155 - Convenio sobre
Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Medio Ambiente de Trabajo. De la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Ratificado el 1 de febrero 1984 por México,
menciona la obligacion que tiene el Estado
Mexicano de poner en praxis unas politicas
en materia de seguridad y salud para los
trabajadores en un medio de trabajo digno.

4.- Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Ratificado el 19 de junio de 1998 por
México, define la violencia contra la mujer
como toda conducta basada en el género de
la mujer, que cause dafno, fisico, sexual
psicologico o la muerte, sin importar el
ambito de ocurrencia. La violencia contra la
mujer incluye, conductas de acoso de

cualquier indole.

Legislacion Nacional.

1.- Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo 1ro. Menciona
que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la
constitucion y en los tratados internacionales

ratificados por México.
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2.- Ley Federal del Trabajo.

Articulos: 3 y 3 bis. Prohibe a los patrones
cualquier situacion discriminatoria en el
ambiente laboral y define el hostigamiento y
el acoso sexual como situaciones de
violencia. Articulo 47 fraccion VIl y articulo 51
Fraccion IlI; Mencionan las causas de
recision laboral, el primero articulo menciona
acto por responsabilidad del patron y el
articulo posterior menciona que el trabajador
queda exento de responsabilidad, cuando el
patrén, familiares y/o representantes del
patron, incurran en faltas a la moral,
amenazas, injurias, hostigamiento y/o acoso
etc. Articulo 133 fraccion Xll y articulo 135
fraccion XI; El primero prohibe a los patrones
y el posterior los trabajadores, a ejercer actos
de hostigamiento y/o acoso sexual en el
ambito de trabajo. y articulo. 994 fraccién VI.
Menciona las sanciones que se ejerceran
sobre el patron que tolere actos de
hostigamiento y/o acoso
independientemente de la indole.

3.- Cbdigo penal Federal.

Articulos 149 Ter y 259 bis; El primer articulo
menciona las sanciones que se aplicaran a
las personas que, ejerzan la discriminacion,
por cualquier razén de origen de pertenencia

étnica o nacional, raza, color de piel, lengua,
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género, sexo, estado civil, origen nacional o
social, razén economica etc. Niegue o
restrinja derechos laborales, principalmente
por razon de genero o limite un servicio de
salud, principalmente a la mujer en relacion
con el embarazo; o restrinja sus derechos
educativos. Y el articulo posterior nos indica
las sanciones aplicables, a las personas que
con fines viciosos, hostiguen o acosen. sin
embargo queda plasmado en la misma ley
que solo se procedera en contra de la
persona hostigadora a peticién de la persona
ofendida.

4.- Ley de General de Acceso de las mujeres
a una vida libre de Violencia. Articulos 10 y
11. El primer articulo nos menciona que la
violencia laboral y docente se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, o
docente con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica, y estos actos
pueden ser consistentes en un acto o una
omisién, y en abuso de poder que dafie a la

victima.

5.- Ley Federal para prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Articulos 4 y 9. El primero menciona que la
practica discriminaria es toda accion u

omisién cuyo fin sea impedir o anular el
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reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad de oportunidades. Y el posterior
establece las conductas que son consideras
discriminatorias, actitudes que se realicen o
inciten a la violencia fisica y sexual o

psicologica.

6- Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y No Discriminacion.
Tiene por objetivo, Evaluar y certificar la
praxis en materia de igualdad laboral y no
discriminacion, implementas en los centros
de trabajo, buscando el cumplimiento de la
normatividad nacional e internacional en
materia de igualdad y no discriminacion

laboral.

7.- Reglamento Federal de seguridad y Salud
en el Trabajo.

Articulo 3 fraccion XVIII y XXXV, Establecen
los riesgos  psicosociales 'y oftras
consecuencias que pueden provocar dafios
a la salud, y de mismo modo define la
violencia  laboral como actos de
hostigamiento, acoso en contra del
trabajador etc.  Articulo 43 fraccién |l
menciona la obligacion del patrén de
identificar trabajadores que sufrieron actos
de acoso de violencia laboral y valorarlos

clinicamente y articulo 55 fraccién |.
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Menciona la obligacion del patrén a llevar a
cabo acciones para promover un entorno
organizacional favorable y prevenir la

violencia laboral.

Cabe aclarar que las personas vulneradas a
veces no identifican los lugares de trabajo o
situaciones donde previamente hay relacion
laboral y se entiende como ambiente de
trabajo, para ello daremos un ejemplo de las
situaciones laborales, donde la norma
internacional contempla los lugares de
trabajo, donde puede ejecutarse la conducta.
En el plano internacional en materia de
tratados internacionales México cuenta con
el convenio 190 de la OIT el cual trata sobre
la violencia y el acoso, que ya ha sido
debidamente ratificado y que el estado
mexicano forma parte de él. El convenio 190
de la OIT en su articulo 3 nos menciona la
conducta que regula y donde puede el
operador juridico llevar a cabo su aplicacion,
y los lugares de trabajo donde se contempla
para ocuparlo el cual menciona de la

siguiente manera:

El presente Convenio se aplica a la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo que
ocurren durante el trabajo, en relacion con el

trabajo o como resultado del mismo: a) en el
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lugar de trabajo, inclusive en los espacios
publicos y privados cuando son un lugar de
trabajo; b) en los lugares donde se paga al
trabajador, donde éste toma su descanso o
donde come, o en Ilos que utiliza
instalaciones sanitarias o de aseo y en los
vestuarios; c¢) en los desplazamientos,
viajes, eventos o actividades sociales o de
formacion relacionados con el trabajo; d) en
el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las
realizadas por medio de tecnologias de la
informacion y de la comunicacion; e) en el
alojamiento proporcionado por el empleador,
y f) en los trayectos entre el domicilio y el

lugar de trabajo. (OIT, 2019)

JUSTICIA
BOSSING.

Para tratar de solucionar el problema del

RESTAURATIVA Y EL

bossing o del acoso moral vertical existe una
alternativa la cual pueden ser de gran ayuda
y eficacia para solucionar el problema entre
las partes, y es la Justicia restaurativa,
menciona la oficina de las naciones, en su
manual de

programas de justicia

restaurativa, que:

La justicia restaurativa es una metodologia

para solucionar problemas que, de varias
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maneras, involucra a la victima, al ofensor, a
las redes sociales, las instituciones judiciales
y la comunidad. Los programas de justicia
restaurativa se basan en el principio
fundamental de que el comportamiento
delictivo no solamente viola la ley, sino
también hiere a las victmas y a la
comunidad.

Cualquier esfuerzo para

solucionar las consecuencias del
comportamiento delictivo debera, en la
medida de lo posible, involucrar tanto al
ofensor como a las partes ofendidas, y
proporcionar la ayuda y el apoyo que la
victima y el delincuente

(UNODOC, 2006)

requieren.

El sistema de Justicia restaurativa es eficaz
y esta regulado en el articulo 17
constitucional de la constitucion politica de
los Estado unidos mexicanos y lo expone en
parrafo quinto de la siguiente manera “Las
leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerira supervision judicial.”
(CPDEUM,2022)

Existen diversos mecanismos alternativos

para la imparticion de justicia, pero hablar
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ello convendria un extenso tema, hay que
puntualizar que la justicia restaurativa busca
solucionar los problemas entre las partes,
entre la victima y el agresor y reparar el dafo
de una manera mas eficaz para todos los
involucrados para solucionar el bossing
existen métodos de justicia restaurativa,
tanto por la via laboral que es la conciliacion
laboral la cual se lleva a cabo entre el patron
y el obrero, y de igual manera se encuentra
esta figura juridica la materia penal, en el que
se toma en cuenta que primer paso en todo
el proceso, es que el ofensor acepte su
cometido y que la victima pueda participar y
tenga voluntad de hacerlo.

CONCLUSION.

El bossing o el acoso moral vertical es un
tema controversial en la actualidad, debido a
la cultura del estado mexicano los individuos
o trabajadores, desconocen cuales actos o
conductas son de bossing, familiarizan el
hecho de que trabajar como subordinados
conlleve al hecho de que tienen que soportar
malos tratos u ofensas por parte de
superiores, y esto ha logrado fomentar la
conducta y aceptarla, sin embargo los
esfuerzos que han surgido en la actualidad
para tratar de legislar el tema son pocos, y
esto da un mundo de oportunidades para que
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nuevos investigadores y legisladores hablen
de este tema en comun, asi pueda ser que
surja nuevas legislacion acerca del tema y
que contemplen la conducta de una manera

mas eficaz.

Asi mismo darle la oportunidad a la Justicia
restaurativa que puede ayudar en estos
casos, a que las personas que sufran este

tipos de actos por parte de sus superiores
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RESUMEN. Ana Santa Maria fue una tabasquefia comprometida con la educacién garridista y con la ola
del feminismo del primer tercio del siglo XX mexicano. En este articulo se estudia a partir de la historia

social y las propuestas de la historiografia feminista, parte de su quehacer como docente, intelectual y

feminista, a través de las fuentes documentales, hemerograficas y bibliograficas disponibles.

Palabras Clave: historiografia; feminismo; tabasco; garridismo; educacion.

INTRODUCCION.

Los estudios sobre la historia de las mujeres,
su injerencia en la politica, cultura, en los
espacios domeésticos y publicos, asi su papel
en el ambito educativo e intelectual, son
temas de analisis que han dado como
resultado un sinnumero de libros que
recuperan sus vivencias y experiencias como
sujetas historicas a nivel nacional y en cada
region del pais. (Franco, 1994; Cano,
Vaughan y Olcott, 2009; Fernandez, 2014,
Rodriguez, Solis y Serna, 2015; Lagarde,
2015). Sin embargo, cuando se trata de la
historia de las mujeres en Tabasco son
pocas las obras en donde ellas sean las
protagonistas de los hechos histéricos.

1816

Entre las tabasquenas de las que solo se han
escrito unas cuantas lineas, esta Ana Santa
Maria, a pesar de que fue polifacética y una
de las primeras directoras del Instituto Juarez
de Tabasco de la década de los treinta. En
ese sentido, hacen falta estudios mas
profundos donde se sistematice el trabajo
intelectual, docente y en pro de una agenda
feminista que desarroll6 la maestra Santa
Maria.

Por ello, en este articulo se realiza un
analisis del quehacer intelectual, politico,
feminista y pedagdgico de Ana Santa Maria,
en el contexto de lo que significd su praxis

social dentro del proyecto garridista; a partir
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de la interpretacion de las fuentes
documentales, hemerograficas y
bibliograficas disponibles, teniendo como
base las propuestas de la historia social y la
historiografia feminista, lo cual requiere:
...incorporar nuevos marcos
metodolégicos, que facilitan la
recuperacion de la agencia de las
mujeres y su historia, ocultas en la
historia tradicional, asi como instigar
las causas de esa ocultacion y sus
consecuencias en la
conceptualizacion del saber...

(Rubio, 2020, p. 287)

En este caso, investigar sobre la experiencia
histérica de las mujeres de Tabasco, desde
la disciplina de la historia, implica hacer
relecturas de las huellas y testimonios
documentales que nos permitan indagar
sobre las vivencias de diferentes mujeres en
el ambito publico, privado, educativo,
politico, sociocultural “... ellas estan en los
procesos sociales. La investigacion con
documentos y testimonios del pasado las
muestran (...) en las distintas facetas de la
vida social” (Tufion, 2002, p.378) y en
diferentes etapas de la historia local y del

sureste mexicano.
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Sin embargo, ese trabajo de consulta se
vuelve en ocasiones complejo, ya que las
narrativas histéricas sobre el pasado de
Tabasco -que estan plasmadas en la
historiografia tabasquena-, se han escrito en
la mayoria de los casos, desde la mirada
masculina y patriarcal. Por ende, no debe
sorprendernos que esas experiencias
femeninas sean marginadas o no existan
dentro de la historia de los diferentes
procesos historicos locales. Hecho que
contrasta si se considera la variedad de
fuentes: “La Mujer Intelectual Mexicana”, “El
Universal’, “La Voz del Estudiante”, “El
Monitor Escolar” y durante el Garridismo el
periodico “Redencion”, “La  Provincia”,
“Tabasco Feminista”, entre otras que nos
permiten acercarnos y comprender como se
ha dado la historia de las mujeres y el
feminismo en Tabasco; fuentes que nos
permiten saber cuales han sido las
experiencias, problematicas y demandas de

las mujeres, en un tiempo historico concreto.

Para realizar esta labor, es necesario hacer
uso de las herramientas metodologicas y
tedoricas que la historia social y Ila
historiografia feminista pueden proporcionar,
ya que desde estas perspectivas, podemos

racionalizar lo que significa esa marginacion
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y relego de las mujeres, en ciertos libros de
historia tradicional; también, porque son
perspectivas que nos permiten comprender
las implicaciones sociales que conlleva esa
ausencia de las mujeres en los discursos que
han definido el devenir historico de Tabasco.
Desde esta posicion es posible comprender
que, esa exclusion sistematica de las
mujeres en los libros de historia local no es
casual, ni ocurre por simple omision. La
marginacion de lo femenino en |la
historiografia, se ha dado en un contexto
donde existen y persisten condiciones
sociales, construcciones de género y de
caracter  historicos, inclusive hasta
diferenciaciones raciales, en los que estan
implicitos el deber ser de los hombres y de
las mujeres (Méndez, 2016).
Es decir, estas diferenciaciones
histéricamente asignadas a lo masculino y
femenino, busca imponer interpretaciones
histéricas y modelos de comportamientos
sociales; y que se manifiestan en la forma en

gue se hace la historia en la visa cotidiana.

Esta tendencia se reproduce porque “En la
sociedad no es lo mismo ser hombre que
mujer, porque no se valora de igual manera

la responsabilidad social que el devenir
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histérico a cada quien le ha tocado
cumplir...” (Olivé, 2014, p. 8).

En la actualidad queda claro que la presencia
de las mujeres como sujetas historicas
dentro de la historiografia mexicana,
comprende toda una linea de investigacion
que continuamente se va enriqueciendo por
las discusiones que provienen del feminismo
y de los estudios de género, en los que se
abordan diversos temas y asuntos que
atraviesan a las mujeres (Cano, Vaughan y
Olcott, 2009; Fernandez, 2014; Rodriguez,
Solis y Serna, 2015; Lagarde, 2015). Esta
perspectiva historiografica ha permitido que
se desmonten aquellas narrativas historicas
patriarcales en las que se ocultaba la
agencia femenina, como parte importante
para comprender los diversos procesos
sociohistéricos de nuestro pais y de
Tabasco.

¢HISTORIOGRAFIA SOBRE MUJERES EN
TABASCO?

Podemos decir que en Tabasco aun no hay
una historiografia feminista, porque solo
tenemos algunas obras que, en diferentes
niveles, han colocado al centro de sus
escritos el quehacer y las vivencias de las
mujeres en el estado. Son escritos cuyo
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resultado son verdaderos esfuerzos de
recuperacion de informacion porque buscan
explicar el quehacer de las mujeres y
remitirnos a su historia, dentro del devenir de

Tabasco.

Por cuestiones de espacio, aqui solo nombro
algunos ejemplos de textos redactados en
formato de libros, capitulos de libros y
articulos que abarcan distintos tdpicos,
temporalidades y procesos historicos donde
figuran las mujeres. Del siglo XIX esta el
capitulo de Kif Augustine-Adams (2006), que
se trata de una investigacidon sobre las
dificultades legales que afrontaron las
hermanas Felicitas y Enriqueta Tavares, por
el hecho de casarse con los espafnoles
Canuto y Antonio Bulnes, comerciantes de
La Casa Bulnes en San Juan Bautista.

Del periodo del Centralismo en Tabasco,
estan los articulos: “Maria Manuela Escoffié
y la Asociacién Guadalupana Tabasquefa”
(2021) y “Maria Manuela Escoffié y los
conservadores centralistas en Tabasco”
(2022), que nos narran como ella es un
personaje indispensable para comprender el
quehacer de las mujeres de la élite
conservadora en la década de los 50°s del
XIX; para conocer cdmo se encargaron de
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legitimar al gobierno local y refrendaron su
apoyo incondicional al alto clero catdlico.

También esta el libro La educacion de la
mujer en Tabasco (de la colonia al porfiriato)
(1992), compuesto de cinco capitulos, esta
obra ofrece varios datos cuantitativos y
cualitativos sobre los programas de estudios
disponibles para las nifias y mujeres que
tenian acceso a la educacion; también de los
discursos que permiten dilucidar las
concepciones de género y de la sexualidad
predominantes en la mentalidad
decimonodnica; sin duda, es un libro que da
vision sobre las mujeres desde la historia de

geénero.

Sobre el tema de la educacion femenina, no
se puede ignorar los aportes que ha
realizado el historiador Valencia Reyes, en el
rescate de los nombres y rostros de las
mujeres que estudiaron o trabajaron en el
primer centro de Educacion Superior en
Tabasco: el Instituto Juarez. Esta labor
también la realizé en el libro Haciendo patria
desde la  provincia: Interpretaciones
tabasquerias sobre la Independencia, la
soberania y el nacionalismo (2021), donde
reflexion6 sobre la forma en que las mujeres

construyeron sus propias interpretaciones
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sobre la Independencia de México y que
difundieron en discursos, composiciones
literarias, articulos y ensayos. Aunque a esta
publicacion reciente le falta analizar el tema

desde la logica del feminismo.

Por su parte, Gloria Pedrero Nieto publico:
‘La vida cotidiana de tres mujeres
tabasquenas en la finca “Las Mercedes” en
la primera mitad del siglo XX”. Trabajo en el
que estudia la vida de Gloria Pedrero Priego,
Violeta Pedrero Priego y Maria Teresa Zurita
Priego, a partir de la oralidad, Ila
correspondencia y la bibliografia que dan
cuenta del contexto social e histérico de la
Revolucién Mexicana y el Garridismo, en el

que vivieron las tres.

Y para conocer sobre las feministas de los
veinte y treinta, esta el libro de la Dr. Trinidad
Torres Vera Mujeres y utopia. Tabasco
garridista. Cuyo contenido es mas preciso en
cuanto al quehacer de las mujeres que
Partido
Revolucionario de Tabasco.

conformaron el Feminista

En sintesis, con los ejemplos enunciados
podemos decir que la historia de las mujeres
en Tabasco se ha realizado desde

perspectivas historicas variadas y que aun
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queda mucho por investigar. También que
hace falta estudiar cémo aparecen las
mujeres en la historia tradicional de Tabasco,
con la finalidad de ver las construcciones de

lo femenino en los procesos histéricos.

ANA SANTA MARIA EN LA
HISTORIOGRAFIA DEL GARRIDISMO.

El Garridismo es un periodo histérico que se
gestd6 durante el proceso del Estado
posrevolucionario en México, durante la
segunda y tercera década del siglo XX. Es
una etapa de la historia de Tabasco, que
trastoco las relaciones sociales, politicas y
signific6 un momento de apertura para las
mujeres de diferentes sectores sociales. Los
principios politicos y de orden social del
Garridismo se sustentaron en la educacion
de los campesinos, indigenas, mujeres y los
jovenes desde la perspectiva de la Escuela
Racionalista, socialista y, en un proyecto
econdmico agricola-ganadero (Tostado,
1991), (Valencia, 2021).

Y para que todo este proyecto se llevara a
cabo, fue necesario que participaran de
manera comprometida mujeres, como las
Partido
Revolucionario de Tabasco (Torres, 2001),

que fundaron el Feminista

jovenes Camisas Rojas (Kirshner, 1976),
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trabajadores de las ligas de resistencia,
estudiantes del Instituto Juarez y de los
demas planteles educativos, el magisterio,

los campesinos, los obreros y los indigenas.

El Garridismo (1923-1935), es un periodo
historico bautizado con el apellido de Tomas
Garrido Canabal, y ocupa un lugar
privilegiado entre la  bibliografia e
historiografia de Tabasco (Canudas, 1989;
Martinez, 1984). Es —quiza-, la época que
mas atencion ha recibido en cuanto a
publicacion de articulos, tesis y libros se
trata; sin embargo, aun queda mucho por
estudiar sobre las experiencias histéricas de
las mujeres de este periodo, sus acciones y
sus agencias como feministas, estudiantes,
docentes o trabajadoras. Ya que sobre ellas,
se ha escrito poco y de manera fragmentada.
Sin  embargo, aunque el panorama
historiografico sobre mujeres parezca
sombrio, existen autores y autoras que han
hecho aportes concretos sobre las mujeres
durante el Garridismo, por ejemplo
(Martinez, 1984; Canudas, 1989; Tostado,
1991; Torres, 2001; De la Cruz, 2007 y
Valencia, 2016). Con sus trabajos,
elaboradas desde diferentes perspectivas

como historia cultural, historia social, historia
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regional y de género, podemos tener otras
lecturas opuestas a la historia oficial, sobre
el papel que han desempefiado las mujeres

en la realidad social de Tabasco.

Los autores que han mencionado a la
maestra Ana Santa Maria — de manera
breve-, suelen hacerlo de dos formas: la
primera es a través de la anécdota, como es
el caso de Amado Alfonso Caparroso, él
recuerda que veia a una joven maestra
(Santa Maria) en las reuniones donde asistia
el gobernador Francisco J. Mugica, Tomas
Garrido Canabal y varias personalidades,
que mas tarde se convertirian en figuras

centrales dentro del garridismo (1985, p. XX).

El que también identifico a la feminista, fue
Taracena Padroén, él relata como se dio la
llegada de varias maestras y maestros de
Veracruz hacia Tabasco, para que
impartieran clases en las escuelas del
estado. Sin entrar en detalles cronolégicos
solo menciona que entre las alumnas que
estudiaron en la Escuela Normal, también

egresoO Ana Santa Maria (1954, p. 29).

La segunda forma, tiene que ver con la
reflexién de lo que implico el quehacer de las

maestras que comulgaron activamente con
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el régimen Garridista, mostrando su faceta
de escritoras, entre ellas la Mtra. Santa
Maria. En palabras de Martinez Assad “... los
tabasquenios se identifican como nunca con
el proceso y todos quieren opinar y participar
en politica o en la campafa moralizadora. Es
el cuerpo de profesores el nucleo
fundamental de periodistas, reporteros,
editorialistas, columnistas, etc.” (1979, p.
169).

En cambio Canudas Sandoval al narrar como
se incorporaron las maestras en todo el
entramado de la educacion anticlerical y
racionalista, describe a Santa Maria como
una figura fundamental para materializar el
proyecto educativo de Tomas Garrido. El
autor sintetiza lo siguiente: “A la sefiorita
profesora Ana Santa Maria descubrid
Garrido sus planes y proyectos educativos
para su primer afio de gobierno; fundar 500
escuelas rurales de circuito, emplear a 700
maestras rurales, crear misiones culturales.”
(Canudas, 1989, p. 70).

En resumen, cabe decir que los autores
enunciados en este articulo, no fueron los
unicos que convivieron o pudieron recuperar
fragmentos de informacion sobre Ana Santa
Maria. Sin embargo, por razones de espacio,
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solo se integraron estos ejemplos de autores,
los cuales concuerdan en que ella fue parte
activa de una generacion de mujeres que
incidieron en las practicas educativas y de
difusién del proyecto garridista.

EL QUEHACER INTELECTUAL, POLITICO
Y EDUCATIVO DE ANA SANTA MARIA.
Ana Santa Maria naci6 en Tabasco en el afio
de 1902 y de acuerdo con el censo de
poblacién del afio 1930, ejercid la profesion
de maestra y abiertamente se reconocio
como socialista (FamilySearch, [en linea],
2017). Su formacién pedagogica se remonta
a sus anos de estudio en la Escuela Normal,
durante el gobierno de Francisco J. Mugica,
esto significd que su aprendizaje se dio en un
momento histérico en el que las mujeres
incursionaron de manera mas activa en los
centros educativos siendo docentes, alumna
o administrativas como: Maria Camelo Soler
y Dolores Leodn Puig (La Verdad del Sureste,
2022).

En el campo de la escritura, desde 1917, a la
edad de 15 afos, public6 uno de sus
primeros trabajos: “La educacion del nifio
indigena tabasqueno” (Boletin Escolar); en
ese articulo reflexion6 sobre los saberes que

debian inculcarse en los nifios indigenas,
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iniciando con la ensefanza del idioma

espafol.

En los afos siguientes, cuando ya formaba
parte del cuadro politico garridista, podemos
ver como su comprension de las ideas
socialistas y la liberacion femenina se
volvieron temas recurrentes en su narrativa,
asi publicé: “jOid! La unién hace la fuerza”
(1926), “Proyecto de Creacion del Club
Feminista Carmen Serdan” (1926); “La
educacion socialista” (1927), entre otras. En
el garridismo, la joven maestra inicio su
camino en la administracion educativa
siendo directora de la Escuela de Obreras en
1925; en ese mismo plantel impartio la clase
de Aritmética y Gramatica (EI Tabasco
Intelectual, 1927).
relacionada con las Ligas de Resistencia a

También estuvo

tal punto que para 1929 ya era la tesorera de
la Liga Central de Resistencia (Tabasco
actual).

En 1930, siendo directora de las Escuela
Normal para Maestros Rurales “Dolores
Correa Zapata”, escribio el prélogo “La razén
contra el dogma”, mismo que fue integrado
en la impresion de la Cartilla Revolucionaria
de Arcadio Zentella Priego. En esas breves
paginas, Santa Maria dejé en manifiesto su
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posicion anticlerical y reivindico el discurso
de que la adquisicion de nuevos saberes,
con sentido social, comunitario y critico
contra el dogmatismo religioso, formaria
ciudadanos con conciencia. Cabe resaltar
que la autora titulé su prologo con el mismo
lema anticlerical que el Instituto Juarez
adopto desde 1924. (AHUJAT,
Correspondencia, Direccion del Inst. Juarez,
exp. 2, 1925, f. 1.)

Santa Maria no solo difundié las ideas
progresistas del garridismo a través de la
prensa, también fue parte del comité
organizador de las Asambleas Culturales
que se realizaban en el teatro Merino;
ademas destaco como oradora en dichas
asambleas y en las festividades civicas. Por
ejemplo, el 16 de septiembre de 1930,
participd con una alocucién en la ceremonia
civica en honor de los héroes de la
Independencia de México (Redencion).

La presencia de Santa Maria en el escenario
de la politica educativa nunca estuvo
desligada de su praxis feminista, en especial
cuando se fund6 el Partido Feminista
Revolucionario de Tabasco el 5 de diciembre
de 1931, ya que fue designada Vice-
presidenta del partido y se encargd de la
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jefatura de redaccion del principal érgano de
difusibn de las ideas del feminismo:
“Tabasco Feminista”. Gracias a su quehacer
en esa area, podemos leer las diferentes
ideas sobre la mujer, las condiciones de
género, a veces polémicas y contradictorias,
que tenian las feministas del partido. En la
actualidad, sobre la historia del PFRT, las
maestras que estaban afiliadas y que se
asumieron como feministas, pueden
consultarse algunas tesis y capitulos de
libros (Torres, 2001; Cruz, 2007; Valencia,

Diaz, 2016).

Otro momento significativo en el que actuo
Ana Santa Maria fue en el contexto de las
discusiones y reflexiones sobre la educacion
racionalista y su aplicacidon en las escuelas
en Tabasco. Ya que en 1933 fue designada
Jefa de Educacion del Estado, ahi tuvo que
realizar el “Plan Sexenal: Educacion Normal
Rural y Urbana”, con la finalidad de fomentar
entre la comunidad de maestros y maestras,
asi como de estudiantes, una cultura
cientifica, con salud y vigor, con capacidad
productora, con bases en una ideologia
social colectiva y con habilidades para
comprender el presente (La campesina,
1934, p.21).
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Para la celebracion de las fiestas patrias de
septiembre de 1934, Ana Santa Maria formo
parte de la comitiva que acompaid al
gobernador Tomas Garrido Canabal en su
viaje a Sonora, para reunirse con el
gobernador de ese estado y con el
presidente electo Lazaro Cardenas. De
acuerdo con una cronica que se publico en el
periddico Redencién, también asistio la Mtra.
Maria Elvia Gamas —militante del PFRT-,
Ausencio C. Cruz, su secretario particular
Amado Alfonso Caparroso, entre otros. En
este mismo mes, la prensa informé que la
Mtra. Santa Maria seria homenajeada por los
alumnos de la Escuela Normal para
Maestros Rurales “Dolores Correa Zapata” y
de otras escuelas como el “Instituto Juarez”
y el Instituto “Luis Gil Pérez (Redencion,
1934, 2).

En julio de 1935, sustituyendo al Lic. Miguel
Paredes Campos, la maestra Santa Maria
nuevamente asumidé la direccion de otro
plantel, aunque esta vez fue el historico
“‘Instituto Juarez”; bajo su direccion, entre
otros asuntos, se encargd de gestionar la
“construccion de un apiario” para la escuela;
también la ampliacion del acervo de la
biblioteca y que se donara un equipo de
Basquet para los estudiantes. (AHUJAT,
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Correspondencia, Direccion del Inst. Juarez,
exp. 4, 1935, f. 1.) La planta docente que
trabajé bajo la direccion de la Mtra. Santa

Maria fue:

Ramoén Castillo, Srita. Ma. Luisa Vera,
Srita. Armenia Fernandez, Srita.
Soledad C. Cruz, Srita. Maclovia
Acosta, Lic. E. Canudas, Lorenzo
Rodas, Luis de Malda, E. Diaz
Cabrera, Domingo Diaz y S. José C.
Pérez, Ing. Luis F. Hernandez, Dr.
Roberto Fitzpatrick, Lic. Antonio A.
Falcon, Lic. Gamas Colorado, Srita.
Alicia Gonzalez, Dr. Guillermo
Lagarde, Lic. A. Suarez Hernandez,
Dr. Julian A. Manzur, Alejandro Lastra,
(AHUJAT,
Correspondencia, Direccidén del Inst.

Juarez, exp. 5, 1935, f. 1.)

Jesus Medellin.

Después, en el contexto de la pérdida de la
hegemonia politica del garridismo y de la
salida de Tabasco de sus principales
dirigentes, la Mtra. Santa Maria también
saldra del estado y dejara de incidir en la
dinamica de la historia local. Aun asi, su
labor retoid en multiples formas y se
reprodujo en las generaciones de mujeres

tabasquenas, que continuaron luchando por
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sus derechos y por ejercer de manera libre
su practica social: Amira Méndez Dehesa,
Cristina Pacheco, Alicia Delaval, entre otras.

REFLEXIONES FINALES.

Ana Santa Maria, fue una mujer de su tiempo
que empled sus capacidades intelectuales y
politicas para afianzar los ideales del
proyecto garridista en el sistema educativo
estatal. Se considera que la historia de la
educacion, la historia del garridismo y en la
historia sobre las tabasquefas durante la
década del 20 y 30 del siglo XX, no puede
prescindir del quehacer y las vivencias de la
Mtra. Santa Maria porque ella, junto con
otras maestras comprometidas, se encargo
de formar a las estudiantes de la Escuela de
Obreras, de Ila Escuela Normal para
Maestros Rurales “Dolores Correa Zapata”,
siendo Jefa de Educacion del Estado,
también impartiendo clases el Instituto
Juarez de Tabasco y como directora del IJ.

Desde luego, su praxis educativa fue parte
de su quehacer feminista, de su compromiso
social y en pro de la educacion de la mujer y
de su participaciéon en la administracién en
las instituciones y su activismo politico e

ideoldgico.
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RESUMEN. La corrupciéon es una amenaza para los paises del mundo entero. Una de sus clasificaciones
es la corrupcién administrativa, que puede afectar los derechos de los ciudadanos y que se manifiesta en
la administracion y servicios publicos. La presente investigacion por medio de una revisién sistematica
exploratoria proporciona una perspectiva de como se esta estudiando la corrupcion administrativa en la
literatura a nivel nacional e internacional y qué areas de conocimiento es necesario profundizar. Los
hallazgos sugieren que existen cinco areas de conocimiento que abordan la corrupcién administrativa:
percepcion, actores, causas y determinantes, medidas de prevencién y combate a la corrupcion. Se
concluye que para el caso de México, son escasos los estudios empiricos sobre la corrupcién
administrativa, y una excesiva produccion de estudios de tipo documental, recalcando que en el caso de

Tabasco la produccion de estudios sobre corrupcion administrativa es practicamente inexistente.

Palabras Clave: corrupcion; funcién publica; corrupcion administrativa.

INTRODUCCION.

La corrupcion se presenta como un problema
desde el momento de su conceptualizacion y
delimitacion (Casar, 2020). El Banco Mundial
(2020) la define como “el abuso de un cargo
publico para beneficio privado” (parr.1). Se
puede clasificar dependiendo de la cantidad
de fondos perdidos y en el sector en que se
produzca (Transparencia Internacional [TI],

1830

2009). La diversidad de manifestaciones,
causas, efectos, entre otras caracteristicas,
hace necesario que se aborde dicha
conceptualizacion a partir de perspectivas

como la econdmica, sociologica o legal.

El problema de la corrupcion afecta todos los
ambitos de la sociedad, tiene consecuencias
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devastadoras, corroe el tejido social, debilita
el Estado de derecho, socava la confianza en
el gobierno, erosiona la calidad de vida e
incluso propicia el crimen organizado y el
terrorismo (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [UNODC], 2022;
Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
2021). Asimismo, es un factor critico que
contribuye a que los Estados fallen en el
cumplimiento de sus obligaciones en
derechos humanos (Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
[OHCHR], 2013).

Segun UNODC (2005), la corrupcion
representa una amenaza significativa para
los paises, asi que es un tema de interés
para diversos organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y Transparencia
Internacional, que abordan el constructo
desde distintos enfoques, obteniendo
diversos frutos. A modo de ejemplo: la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
(UNCAC), el indice de

Percepcion de la Corrupcion (CPI) y la

Corrupcion

iniciativa para la Recuperacion de Activos
Robados (StAR).
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La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
representa un esfuerzo a nivel internacional
para el progreso de la humanidad; toma en
cuenta como uno de sus obijetivos, la paz,
justicia e instituciones solidas, que
representan el compromiso de las Naciones
Unidas de enfrentar y reducir la corrupcion,
construir instituciones que rindan cuentas y
promover el Estado de derecho (ONU, 2015).
En la administracion y servicios publicos, la
corrupcion evade la aplicaciéon de la ley a los
responsables. Este tipo de corrupcion es
denominada corrupcién administrativa, se
refiere a actos en los cuales el poder del cargo
publico se usa para la codicia personal de una
manera que viola las reglas del juego
(Bevilacqua & Neira, 2021). Se observa
durante el desarrollo e implementacion de
politicas  publicas 'y aquellos que
implementan las reglas impuestas por
funcionarios de alto rango (Department for

International Development, 2015).

La corrupcion suele ser mayor en paises con
instituciones débiles (Banco Mundial, 2020).
En México, el Estado de derecho y la calidad
de las instituciones son bajos, y se han
deteriorado, mientras que los niveles de
impunidad son extremadamente altos y el

control de la corrupcién es débil (OCDE,
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2019). El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2021) report6 en su
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) que por cada 100
mil mexicanos que tuvo contacto con un
servidor publico, 14,701 experimento al
menos un acto de corrupcion. En el caso de
Tabasco, 16,165 habitantes fueron victimas
de actos de corrupcién, encontrandose por

encima de la tasa a nivel nacional.

Ante este contexto, se destaca la importancia
de realizar una revision de la literatura para
que todo aquel interesado en tener un
acercamiento inicial a la corrupcion
administrativa, conozca la forma en que se
esta abordando la problematica, las areas de
investigacion en las que se requiere
profundizar y las posibles brechas en la

literatura existente.

METODO.

Se llevé a cabo una revision sistematica
exploratoria de la literatura (Pardal-Refoyo &
Pardal-Pelaez, 2020). El objetivo del estudio
fue identificar las areas de conocimiento
relacionadas con la corrupcion administrativa
Por la naturaleza del estudio no se utilizaron
participantes. El abordaje metodoldgico se
describe en las siguientes fases.
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1. ldentificacion de las preguntas de
investigacion

Para obtener una perspectiva amplia de las
investigaciones  realizadas hasta la
actualidad, se plantearon los siguientes

cuestionamientos:

¢ Cuales son las aportaciones al estado de
conocimiento en relacion a la corrupcion
administrativa? 'y ;Qué areas de

conocimiento se requiere profundizar?

2. Identificacidon de estudios relevantes y
seleccioén de estudios

Se buscd responder las preguntas de
investigacion identificando en bases de datos
electronicas entre las que se encuentran
Sciencedirect, Jstor, Scielo, Researchgate,
Elsevier y Google Scholar. Aquellos estudios
y documentos nacionales e internacionales
publicados entre el afio 2010 y el afio 2022
en idioma inglés y espanol utilizando las

terminologias  corrupcion  administrativa
México, corrupcion administrativa,
corrupcion administrativa Tabasco,
bureaucratic  corruption,  administrative

corruption y public corruption.

Se identificaron hallazgos de articulos de

investigaciones empiricas, que proveen una
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aportaciéon al conocimiento cientifico con
base en alguno de los diferentes enfoques
cualitativo, cuantitativo o mixto; asi como
articulos de tipo tedrico, que comprenden
ensayos argumentativos, discursos
reflexivos, énfasis en ideas vigentes,
defienden o contraponen tesis acerca del
objeto de estudio que se trata o analisis
bibliografico/critico que generan una
discusion relevante sobre la tematica. De los
31 documentos localizados, sdélo 19

cumplieron con los criterios de seleccion.

3. Analisis e interpretacion de datos

Se elaboraron dos tipos de tablas: la primera,
para los articulos de tipo empirico
(categoria/tipo de articulo, autores, afo,
pais, método, poblacion y muestra), la
segunda, para los de tipo tedrico
(categoria/tipo de articulo, autores, afo,
pais, objetivo y conclusiones). A partir de los
datos obtenidos, se desarroll6 un informe
que permita al lector comprender las

aportaciones de los articulos.

4.- Categorias de clasificacion.
Se clasificaron los hallazgos en cinco areas
de conocimiento. A continuacion se define

cada categoria.

(c)
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Percepcion de la corrupcion
administrativa. Se incluyen
hallazgos relevantes en cuanto a
la manera que el sujeto/sociedad
comprende e interpreta la
corrupcion administrativa y el
contexto en el que esta se

presenta.

Actores de la corrupcién. Aquellos
sujetos o entidades que asumen
un determinado rol que se
considera determinante dentro del
fendbmeno de la corrupcion
administrativa.
Causas y determinantes.
Aportaciones que hacen mencion
a las variables y los contextos
considerados decisivos e
influyentes sobre la corrupcion

administrativa.

Medidas de prevencién. Las
acciones implementadas para
evitar la incidencia en actos de

corrupcién administrativa.
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(e) Combate a la corrupcion. Las
actuaciones que constituyen un
enfrentamiento directo a la corrupcion
administrativa para eliminarla una vez

que se presenta.

RESULTADOS.

El presente estudio permitio identificar que la
mayoria de las aportaciones en relacion a la
corrupcion administrativa se divulgan en
articulos de tipo empirico (15) mientras que
son escasos articulos teoricos (4). Los
hallazgos obtenidos por pais muestran que
México (5) y Estados Unidos (4) tienen
mayor produccién de investigaciones
seguidos por Espafa (3) e Iran (3) y con
menor produccidn se encuentran naciones
como Rusia (1), Jordania (1), Brasil (1) y
Argentina (1).

El afo 2013 fue el que tuvo mayor
produccion literaria con 5 publicaciones,
seguido por 2016 y 2018, con 3
publicaciones en cada uno; 2020 con 2
publicaciones, mientras que 2010, 2012,
2014, 2015, 2017 y 2021 fueron los afios con
menos produccion con 1 publicacidén en cada

uno.
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Dentro de los métodos mas utilizados se
encuentran de tipo cuantitativo (7) y
cualitativo (6) y métodos mixtos (2). Por otra
parte, se localizaron ensayos argumentativo
(2) y analisis bibliograficos (2). Las
aportaciones sobre la corrupcion
administrativa se centran en cinco areas de
conocimiento. A continuacion se describen
las contribuciones mas relevantes

I. Percepciobn de la corrupcion
administrativa.

La falta de consciencia, sensacion de
desigualdad del servidor publico vy
complejidad del marco legal son factores que
se asocian en el surgimiento de la corrupcion
administrativa (Jafari, 2018). Se considera la
corrupcion administrativa mas influyente que
la corrupcion politica, a modo de ejemplo: los
ciudadanos que perciben mas corrupcién
sSON Mas propensos a creer que romper la ley
es justificable (Villoria et al., 2013). Esta
corrupcion generalmente implica una violacion
al principio de igualdad ante la ley y conduce a
la sustitucién del interés publico por el privado

(Said, 2013).

Existe una relacion altamente significativa

entre la calidad de los servicios

gubernamentales en linea y el nivel de la
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percepcion de la corrupcién, los servicios de
e-gobierno mejorados se asocian con un
mejor nivel en el ranking de Percepcion de
corrupcion, lo que significa una menor
corrupcién percibida en el sector publico
(Proskuryakova et al., 2013). La corrupcion
administrativa se refiere a actos en los cuales
el poder del cargo publico se usa para la
codicia personal de una manera que viola las

reglas del juego (Bevilacqua & Neira, 2021).

Il. Actores de la corrupcion.

Fuentes y Duran (2020) reportan una
clasificaciéon de la corrupcion en funcion de
los actores principales: los funcionarios
publicos, politicos y empresarios, ante lo cual
no se afirma que la corrupcidn sea un
comportamiento exclusivo de burdcratas, al
tratarse de una institucion extralegal,
utilizada por los individuos para influir sobre
las acciones de los burdcratas, tomando
parte en las decisiones; se puede presentar
como oferta (los empresarios ofrecen
sobornos) o demanda (los funcionarios

publicos extraen sobornos).

La corrupcion se manifiesta en todos los
niveles del gobierno, sector privado y entre la
ciudadania, donde operan multiples arreglos
sociales y acuerdos de complicidad en los

LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA:
UNA REVISION SISTEMATICA.

René Anguiano Ramos y

Yeny Jiménez Izquierdo.

Afio 10, No. 29; 2022

que no hay solo dos personas involucradas.
El tipo de comportamiento voluntario por
parte de los privados que genera corrupcion,
se apoya en una infinidad de otros actores,
incluyendo

agentes  gubernamentales,

politicos y tecnocratas (Ufere et al., 2012).

lll. Causas y determinantes.

La corrupcion tendra lugar si las
organizaciones publicas incentivan la
deshonestidad con tramites rigurosos vy
excesivos que invitan a los ciudadanos a
corromper a las autoridades; si la
probabilidad de que el funcionario sea
sancionado por actos de corrupcion es baja
y los beneficios de desviarse de la funcion
publica son mayores a la sancién, el servidor
publico tendera a corromperse, asimismo es
producto de ilegalidades, omisiones,
imprecisiones y sobre todo fallas de disefio
de los marcos institucionales donde se
desarrolla (Pérez, 2016). Los servidores
publicos que participan en actos de
corrupcién, usualmente desconocen las
instancias y consecuencias legales por

cometerlos (Darsareh & Bastanipour, 2016).

La excesiva regulacion facilita la corrupcion,
si el marco institucional no permite que las

denuncias prosperen, los ciudadanos
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pierden interés en vigilar el uso del erario;
mientras que la educacion, condiciones
econdmicas y estabilidad politica se asocian
negativamente con la
2016). La
innecesaria de las leyes y reglamentos que

corrupcion.
(Castarieda, complicacion
obstaculiza los tramites, genera actos de
corrupcion (Mousavi & Pourkiani, 2013). Una
investigacion reporta en los hallazgos, que
un servidor publico esta mas dispuesto a
participar en la corrupcién de mostrador,
cuando un civil lo solicita debido a la rigidez
del proceso, y menos dispuesto cuando en
una compra publica otro servidor se lo pide
(Meza & Zizumbo-Colunga, 2020).

Para Marquez (2015) a pesar de contar con
leyes e instituciones que se ocupen de la
corrupcion, uno de sus principales
determinantes es la efectividad de las

sanciones.

IV. Medidas de prevencion.
Algunos estudios sugieren implementar un e-
medidas de

gobierno, desarrollar

transparencia, evaluar los sistemas
existentes y crear e invertir en proyectos
piloto de la mano de la sociedad civil que
pueden derivar en mayor éxito a largo plazo

en prevenir la corrupcidon (Abu-Shanab et al.,
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2013; Benito et al., 2015). Ademas, cualquier
accidon que incremente la participacion local
en los procesos politicos y administrativos y
que exponga el trabajo de los servidores
publicos al escrutinio publico inevitablemente
mejorara la probabilidad de los mas
necesitados de acceder a bienes y servicios
publicos y de que disminuya la corrupcion
(Peisakhin & Pinto, 2010).

V. Combate a la corrupcién.

Ilvanega (2018) sefiala que los analisis sobre
la capacidad estatal para enfrentar este tipo
de delitos de forma eficaz seran parciales e
incompletos, por la multiplicidad de factores
que influyen en la formacién de
superestructuras protectoras de corrupcion y
los mecanismos para combatirla. Sin
embargo, la literatura permitié distinguir que
medidas como fortalecer la transparencia en
las auditorias y evaluaciones son efectivas
en el combate contra la corrupcion (Brusca et
al., 2017). Un control financiero efectivo y la
creacion instituciones anticorrupcion
independientes (Jafari, 2018). La certeza de
los castigos en contra de los crimenes de
corrupcion y la celeridad de los mismos,
tienen relaciones positivas significativas con
el nivel de corrupcion (Bhattacheriee &

Shrivastava, 2018).
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CONCLUSION.

Se concluye que los diversos estudios
permitieron identificar que existe un
importante esfuerzo por comprender la
corrupciéon administrativa en el mundo. En
México, a comparacion de paises como
Espana y Estados Unidos, los estudios en su
mayoria utilizan analisis cualitativo, por lo
que existe un area de oportunidad para
investigaciones de metodologia cuantitativa,
mixta y analisis documental sobre
corrupcion. Las categorias actores y
medidas de prevencion presentan escasos

estudios que abordan estas areas de
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Tabla 1. Resumen de resultados de la revisién de articulos empiricos sobre corrupcién administrativa.

Categoria/Tipo de articulo Autores Afio de publicacion Pais Método Poblacion Muestra
Medidas de prevencion / Abu-Shanab, E. A., Harb, Y. 2013 Jordania Cuantitativo Estudiantes de 390 estudiantes
Empirico A., & Al-Zoubi, S. Y. licenciatura y maestria
de una Universidad
Publica de Jordania.
Medidas de prevencion / Benito, B., Guillamoén, M. D., & 2015 Espafia Cuantitativo. Modelo de Municipios Espafioles 110 municipios
Empirico Bastida, F. regresion logistica binaria esparioles mas
grandes. Periodo
2000-2009
Percepcion de la corrupcion / Bevilacqua, S., Neira, J.E. 2021 México Cuantitativo Articulos de 253 articulos
Empirico investigacion sobre
corrupcion
administrativa
Combate a la corrupcion / Bhattacherjee, A., & 2018 EUA Investigacion Cuantitativa. Paises que midan las 90 paises
Empirico Shrivastava, U. Anélisis regresivo variables a
considerar.
Combate a la corrupcion / Brusca, I., Manes, F., & 2017 EUA Analisis cuantitativo Paises que estén 75 paises
Empirico Aversano, N. incluidos en los
indices de
Transparencia
Internacional, World
Bank Index,
Democracy Index y
Open Budget Index
Causas y determinantes / Castarieda, V. 2016 México Mixto Diversos paises 150 paises entre
Empirico afios 1990 y 2010
Causas y determinantes / Darsareh, S., & Bastanipour, 2016 Iran Cuallitativo. Practico de Trabajadores del 200 empleados
Empirico desarrollo Ministerio de Asuntos aleatorios
Econémicos y
Financieros de Iran en
2015
Percepcion de la corrupcion y Jafari, M. 2018 Iran Mixto Servidores publicos 384 personas.
Combate a la corrupcion / de 96 oficinas
Empirico generales de
Teheran.
Causas y determinantes / Meza, O., & Zizumbo-Colunga, 2020 México Cualitativo Servidores publicos 737 servidores
Empirico D. de un municipio publicos.
anoénimo en México.
Causas y determinantes / Mousavi, P., & Pourkiani, M. 2013 Iran Cualitativo Estudios que reporten 20 estudios
Empirico variables de
Corrupcion.
Medidas de prevencion / Peisakhin, L., & Pinto, P. 2010 EUA Cualitativo. Ciudadanos de 86 ciudadanos
Empirico Modelo de duracién barrios pobres de
Nueva Delhi.
Causas y determinantes / Pérez, R. 2016 México Cualitativo. Descriptivo Indicadores de Indicadores de TI,
Empirico corrupcion. TM e INEGI.
Percepcion de la corrupcion / Proskuryakova, L., 2013 Rusia. Analisis cuantitativo. Paises que reporten 173 paises
Empirico Abdrakhmanova, G., Pitlik, H. Correlacional en los indicadores
mencionados.
Actores de la corrupcion / Ufere, N., Perelli, S., Boland, 2012 EUA Cualitativo CEOs de empresas 32 CEOs
Empirico R., & Carlsson, B pequefias y
medianas.
Percepcion de la corrupcion / Villoria, M., Van Ryzin, G., & 2013 Espafia Cuantitativo Residentes esparioles 2478 personas

Empirico

Lavena, C. F

adultos
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Tabla 2. Resumen de los resultados de la revision de articulos teéricos sobre corrupcion administrativa

Categoria/Tipo de Autores Ao de Pais Objetivo Conclusiones
articulo publicacion
Actores de la Fuentes, 2020 Espana Realizar de una Se observa una amplia

corrupcion / Tedrico,

andlisis bibliografico.

Combate a la
corrupcion / Tedrico,
ensayo

argumentativo.

Causas y
determinantes /
Tedrico, ensayo

argumentativo.

Percepcion de la
corrupcion / Tedrico,

andlisis bibliografico.

G. clasificacion de los
tipos de corrupcion
existente a través de
los principales actores
y los actos

Duran, A.

Ivanega, 2018 Argentina Analizar la
M. implementacion de
sistemas de
prevencién, control y
sancion de la
corrupcién en
Argentina

Marquez, 2014 México Abordar de manera
D. sintética la evolucion
del control de la
administracion publica
en México

2013 Examinar la cuestion
de la corrupcion
administrativa y sus
consecuencias
negativas en el campo
de los derechos

humanos

Said, J. Brasil

clasificacion de la corrupcion en
funcion de los actores
principales, los funcionarios
publicos, politicos y
empresarios, y en funcién de los
actos llevados a cabo. Al existir
sobornos desde el lado de la
oferta, deberia de tenerse en
cuenta para llevar a cabo los
analisis que nos ayuden a tomar
decisiones concluyentes
destinadas a contribuir a la
definicion del término.

La sofisticacién de los
instrumentos para cometer
abusos en la funcion publica y
evitar los controles publicos, es
decir la globalizacion de la
corrupcién, nos ha dejado sin
respuesta. El problema de la
capacidad estatal para enfrentar
estos deli-tos en forma eficaz
parece no encontrar una
solucién integral, por eso todo
analisis que se realice del tema
sera parcial e incompleto

El modelo mexicano tiene una
experiencia integral en el disefio
de normas y estructuras
administrativas, que no logran
trascender al ambito politico y
social donde la corrupcion,
como fenémeno complejo, se
enraiza. La corrupcién no se
elimina con la creacion de
“leyes” o “agencias”, sino
generando un impacto
importante en las convenciones
politico-sociales para
rechazarla.

El ethos de los derechos
humanos no debe detenerse
frente a la vida econdmica. Si la
Constitucién no entroniza al
homo economicus, conviene
que las construcciones juridicas
no avancen en el intento de
desplazar al ser humano del eje
del sistema normativo.
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RESUMEN. El presente documento sobre El Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del estado de Tabasco y a través de la Unidad del Secretariado Ejecutivo,
busca otorgar un panorama mas amplio de los derechos de infantes y jovenes en las instituciones publicas
al momento de realizar las politicas desde el ambito de sus competencias, siempre teniendo en cuenta a
este grupo antes mencionado. Las instituciones gubernamentales y la sociedad del estado tabasquefio

deberan cumplir con la proteccién y promocion de estos derechos conforme a lo dispuesto en la Ley de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Palabras Clave: nifiez; adolescencia; derechos humanos; publica.

INTRODUCCION.

La politica nacional que se ha realizado
velando por sobre todas las cosas el interés
superior de la nifiez, evoluciono a tal grado
que, desde la reforma constitucional en junio
de 2011 en materia de derechos humanos,
los estados del territorio mexicano han tenido
que modificar y crear leyes, reglamentos e
instrumentos para implementar mecanismos
de proteccion integral de los derechos de

nifias, nifos y adolescentes. La importancia

de velar por este grupo etario, debe de ser la
parte medular en la creacion de politicas
nacionales y estatales, ya que, al promover
entre las instituciones la importancia de tener
una perspectiva de derechos de nifiez y
adolescencia, podra fortalecer a este grupo
vulnerable donde podra ejercer sus derechos

plenamente.
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Es por ello y en aras de tener una perspectiva
de derechos de nifas, nifios y adolescentes
se crea el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, el
cual busca impulsar dicha perspectiva y es
asi como el estado de Tabasco, conforme a
lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
crea la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, donde a su vez, se
establece la creacion del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, para que de
esta forma se cumpliera con lo que mandata

la politica nacional.

ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La proteccion de los derechos de la nifiez
estaba vulnerada a principios del siglo XX,
sus garantias eran expuestas a trabajos
forzados y en condiciones precarias, gracias
a Englantyne Jebb y a su hermana Dorothy
Buxton, en abril de 1919 deciden crear Save
the Children, organismo encargado de velar
por los nifios con mas necesidades. (Islas
Colin, Rodriguez Custodio, & Argaez de los
Santos, 2018). Dicha creacion dio pie a un
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cambio de paradigma en la proteccion de sus
derechos, que trajo consigo la creacion de

herramientas necesarias para su proteccion.

LA DECLARACION DE GINEBRA.

Este primer documento internacional donde
se afirma la existencia de derechos para la
nifiez, haciendo coercion en los Estados para
salvaguardar el desarrollo de los nifios, pese
a que no tenian un caracter vinculante con
los Estados. (Islas Colin, Rodriguez
Custodio, & Argaez de los Santos, 2018)

Los principios visualizan el enfoque que se
debia de tener en la proteccion de la infancia
y el compromiso de los Estados en garantizar
que fueran cumplidos en la defensa de los
mismos, otorgando los derechos que en esa

época los nifios no gozaban.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
NINO.

Esta declaracion retoma las ideas
establecidas en la Declaracion de Ginebra y
consta de diez principios basicos, ademas de
definir al nifio y establecer por primera vez el
concepto de interés superior de la nifiez.
Afirma que el Nifio debe tener una infancia
feliz y gozar, en su propio bien y en bien de

la sociedad, de los derechos y libertades que
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en ella se enuncian e insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de
otra indole adoptadas. (Asamblea
General, Declaracion de los Derechos del

Nifio, 1959).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.

En relacion a la Declaracion de los Derechos
del Nino, aborda mas ampliamente la
relacion del Estado con la nifiez, poniendo en
primera mano su caracter como personas
con derechos, y protegiéndolos. En la
Declaracion  Universal de  Derechos
Humanos (Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948) se menciona que la nifiez
tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales. Gracias a la elaboracion de esta
Convenciéon, los Estados miembros se
encuentran con el compromiso de promover,
salvaguardar y velar por la proteccion de la
nifez. En la actualidad este tratado tiene el
mayor numero de ratificaciones en el mundo,
con ello, gracias a su existencia se trabaja

para mejorar la calidad de vida de la nifiez en
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muchas partes del mundo y el compromiso
los Estados que estan adheridos, deben de
garantizar la realizacion de las politicas

necesarias para su proteccion.

REFORMA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 2011.

El 6 y 10 de junio de 2011 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion dos
reformas a la Constitucion que significaron
un cambio muy importante en la forma de
interpretar y velar por la proteccion de los
derechos humanos de los ciudadanos
mexicanos. Gracias a estas dos reformas los
derechos humanos plasmados en los
tratados internacionales de los que la nacion
forma parte fueron colocados a la par de
nuestra constitucion, sin duda alguna se
fortaleci6 la forma de proteger los derechos
humanos y los mecanismos de aplicacion e
interpretacion que se implementan fueran
fortalecidos. (Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. [SCJN], s.f.) Desde el 2011 el
estado mexicano debe de adoptar nuevas
formas de garantizar la proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
ahora con los tratados internacionales como

parte de la politica nacional, velando en todo
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momento y sobre todas las cosas, por el

interés superior de la nifiez.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

En septiembre de 2014, el presidente
Enrique Pefia Nieto presentd con caracter de
tramite preferente, la Iniciativa de Ley
General para la Proteccidn de Nifas, Nifios y
Adolescentes. La iniciativa tuvo grandes
aportaciones entre los legisladores y las
organizaciones, la sociedad civil, los
catedraticos, especialistas para el
enriquecimiento del ordenamiento. (Pérez

Alvarez, 2018).

Fue hasta principios de diciembre de 2014
que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, que sin
duda; resultdé ser un gran avance en la
politica nacional. Creando un sistema para la
proteccion de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes. Sin duda alguna esta
Ley, garantiza a las instituciones publicas,
sociales y privadas su compromiso a velar
por las garantias de nifiez y la adolescencia

de todo el territorio.
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE TABASCO.

Como resultado de la publicacion de la Ley
General de Ninhas, Niflos y Adolescentes, a
fin de homologar las disposiciones federales
gue emanaron de la misma, en los estados
y municipios del territorio mexicano que
velan por el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, se publico en el
Periddico Oficial del estado de Tabasco el 23
de diciembre de 2015, la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Tabasco y en concordancia
con la ley federal; esta dispone de una serie
de atribuciones orientadas en el interés
superior de la nifiez y adolescencia, creando
un sistema estatal de proteccion integral que
asegure el cumplimiento de la proteccion de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes.
Sin duda, con la publicacion de la ley estatal
se promueven las acciones, mecanismos,
servicios y politicas que velan por el
desarrollo arménico de la poblacion menor

de 18 anos del estado de Tabasco.

SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS NNA.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifos vy
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Adolescentes (SIPINNA Tabasco) es la

instancia  facultada para  establecer

instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de protecciéon de los
Derechos de las Nifas, Nifos vy
Adolescentes, que se encuentran en
situaciones vulnerables o0 problemas
especificos que puedan afectar su desarrollo
integral e impulsar la relacion
interinstitucional para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.
(Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Tabasco. (DIF

Tabasco) s.f.).

El Sistema Estatal debera reunirse cuando
menos dos veces al afio para discutir y
homologar las formas para cumplir con los
objetivos en la proteccion de los derechos de
nifias, ninos y adolescentes, de igual forma
el Sistema podra constituir comisiones para
atender los temas especificos, emitiendo
lineamientos para su integracion,
organizacion y funcionamiento conforme lo
disponen los articulos 95 y 96 de la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Tabasco.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes dispone de una serie de
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atribuciones conforme al articulo 97 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Todo bajo la coordinacion con el Sistema
Nacional y Sistemas Municipales de
Proteccion Integral en un marco de respeto y
colaboracion como lo dicta el articulo 98 de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes. Por otra parte, la coordinacion
operativa del Sistema Estatal de Proteccién
Integral recaera en el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tabasco, que a su vez contara con una
Unidad del Secretariado Ejecutivo como
coordinador de las gestiones que competan
al SIPINNA Tabasco. (DIF Tabasco, s.f.) Tal
como el Sistema Estatal de Proteccion
Integral, la Secretaria Ejecutiva igualmente
cuenta con atribuciones establecidas dentro
del articulo 99 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco.

En coordinacién con el Sistema Estatal y
para una proteccion adecuada de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes el
articulo 100 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes establece la
Sistema

creacion  del Municipal de
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Proteccion Integral, que es la instancia que
se encarga en el ambito municipal de
establecer instrumentos, politicas,
procedimientos servicios y acciones de
proteccion de la nifiez y adolescencia, al
igual que el Sistema Estatal de Proteccion
Integral debera garantizar la adecuada
ejecucion de las atribuciones que le
competen dentro del articulo mencionado

con anterioridad.

SITUACION DE LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA EN TABASCO.

Tabasco cuenta con una poblacion de
2,402,598 habitantes, de los cuales, 781,519
son nifias, nifos Yy adolescentes que
representa al 32.5% de la poblacion total del
Estado donde el 55% habitan en localidades
urbanas y el 45% en localidades rurales con

menos de 2,500 habitantes. (Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia, [INEGI],
2020). De acuerdo al Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, 20, 132 nifas, nifios y
adolescentes entre 3 a 19 afios hablaban
una lengua indigena, 1,046 personas de 12
a 14 afnos que hablan una lengua indigena
desempenan una actividad econdmica.
(INEGI, 2020). En el Estado, el porcentaje de
menores de edad en pobreza fue 10.2 puntos
porcentuales mayor que el porcentaje
nacional en el mismo afo. En 2018, la
entidad ocupd el lugar 6 respecto a las
demas entidades federativas por su
porcentaje de nifias, nifos y adolescentes en
pobreza, con aproximadamente 488,200
menores de edad que se encontraban en esa

situacion. (Consejo Nacional del Evaluacion

ACTIVIDADES QUE REALIZA EL SIPINNA TABASCO

Ano Tema
2016 Sesion De Instalacion del Sistema Con

de Ila Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL], 2020, p. 23).

Objetivo
finalidad de fomentar los trabajos

Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Reuniones De Trabajo de La
"Comision  Especial De Las

Secretarias Ejecutivas De
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interinstitucionales de los tres 6rdenes de gobierno para la
proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes.

Informar lo que realiza el Sistema de Proteccion Integral,
sus atribuciones y el trabajo coordinado con sistema

estatal, municipal y las secretarias ejecutivas.



2017

Tema
Proteccion Integral del Sistema
Estatal y Sistemas Municipales."
(J.L. Canto, comunicacién personal,
04 de febrero de 2022)
Consulta de Nifias Nifios y
Adolescentes en los 17 Municipios
del Estado, por parte del SIPINNA
(S.L.
personal, 04 de febrero de 2022)
UNICEF-GESOC

“Capacitacion y acompafiamiento

Lopez, comunicacion

Taller

para la formulacién de Programas
Estatales de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes con enfoque
de derechos humanos.

Taller de “Enfoque De Derechos y
Participacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en SIPINNA
Estatal”

Caminata Contra el Abuso Sexual

Infantil

Segunda Feria Internacional de los
Derechos De Nifias, Nifos Y
Adolescentes

Curso de "Sensibilizacién de La
Comision Contra Todas las Formas

de Violencia hacia Nifas, Nifios y

Adolescentes." (C.H. Campos,
comunicaciéon personal, 04 de
febrero de 2022)

Reuniones de Trabajo de Ia

"Comision Para el Seguimiento de
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Objetivo

Conocer lo que las nifias, nifios y adolescentes conocen

sobre sus derechos y si consideran que son respetados.

Autoridades estatales competentes para realizar politicas
con perspectiva de derechos de nifas, nifos vy
adolescentes, basado en buenas practicas de gestion

publica para el desarrollo.

Sensibilizar a las personas que integran las Asociaciones
Civiles, como actores sociales de proteccion de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, contribuyendo
en la proteccion de derechos de NNA.

Promover que los casos de violaciones a menores sean
denunciados y concientizar sobre el dafo que las
agresiones sexuales causan a los infantes y jovenes.
Nifias, nifios, jovenes y adultos conozcan los derechos,
deberes y los mecanismos de proteccién e implementacion
de los mismos

Presentacion de las lineas de accion del modelo INSPIRE,
enfocadas en prevenir y atender de manera integral la
violencia contra la nifiez desde una perspectiva de
cambio cultural, asi como la

educacion, salud,

coordinacion entre dependencias en materia de
prevencion y atencion de la violencia contra la nifiez y
adolescencia.

Establecer las lineas estratégicas de accién en torno a las

recomendaciones de las observaciones finales sobre los
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Afo

2018
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Tema
las Recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio de
(J.L. Canto,

04 de

Naciones Unidas."
comunicacion
febrero de 2022)

Reuniones

personal,

de Trabajo de la
"Comisién Especial de las
secretarias ejecutivas de Proteccion
Integral del Sistema Estatal y
Sistemas Municipales." (J.L. Canto,
comunicacion 04 de
febrero de 2022)

"Comisién Especializada de Analisis

personal,

en lo relativo al Respeto, Proteccion
y Promocién de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes."

Capacitaciones de los Integrantes
del Sistema Integral de Proteccion
de los Derechos de Nifias Nifios y
(C.H.

personal,

Adolescentes. Campos,

comunicacion 04 de
febrero de 2022)

"Encuentro de Participacion de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en
relacion al Medio Ambiente y
Cambio Climatico." (J. Romero,
comunicacion 04 de
febrero de 2022)

Taller de

personal

"Planeacién de las
Subcomisién Contra Todas las
Formas de Violencia hacia Nifias,
Nifios Y Adolescentes." (J.L. Canto,
comunicacién 04 de

febrero de 2022)

personal,

Objetivo
informes periddicos 4° y 5° consolidados de México de

mayor interés en el estado.

Dar seguimiento a los trabajos realizados por los Sistemas

Estatal y Municipales en el Estado de Tabasco.

Examinar la situacién relativa a la implementacion de la
Ley, emitir recomendaciones y monitorear los procesos

estatales y de implementacion del marco legal.

Sensibilizar a los funcionarios de los 17 municipios del
Estado, sobre el contenido y las implicaciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes; asi como identificar las acciones en el
ambito de sus respectivas competencias institucionales
para garantizar los derechos de los mismos.

Adquirir herramientas que contribuyan al desarrollo de una

vida mas plena al cuidado de nuestra salud y del planeta,

Objetivo fomentar una vision estratégica para la
formulacion del plan de trabajo de la Subcomision y la
puesta en marcha de la Ley Nacional del Sistema Integral

de Justicia Penal para Adolescentes en el Estado



Tema
"Comision del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes

del Estado de Tabasco."

Reuniones de Trabajo de La
"Comision  Especial de las
secretarias ejecutivas de Proteccion
Integral del Sistema Estatal y
Sistemas Municipales." (J.L. Canto,
comunicacién 04 de
febrero de 2022)

Curso Especializado sobre Nifiez

personal,

Migrante, con Enfasis en Nifiez
Migrante No Acompafada o
Separada en el Triangulo Norte y
México. (S.L. Lépez, comunicacion

personal, 04 de febrero de 2022)

Sensibilizacién sobre "Derechos y
Nifos Y

Adolescentes" y "Crianza Positiva" a

Deberes de Nifas,
Mujeres Privadas de su Libertad en
el Centro De Reinsercion Social del
Estado (CRESET).

1er Concurso de Historietas, "Ven,
Ven, Ven... Te Contamos Nuestros
Derechos."
Reuniones de Trabajo de la
"Comision para el Seguimiento de
las Recomendaciones del Comité

de los Derechos del Nifio de
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Objetivo

Las instituciones en el ambito de sus respectivas

competencias coordinen, articulen, promuevan vy
coadyuven en al disefio, implementacion y evaluacién del
sistema y la politica de la Justicia para las y los
Adolescentes fomentando el cumplimiento a las
disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Fomentar el trabajo en los municipios desde las secretarias
la secretaria

ejecutivas, dando seguimiento desde

ejecutiva estatal.

Incrementar los conocimientos, la comprensién y
sensibilizar a los servidores publicos, acerca de la realidad,
debido proceso, marco juridico migratorio, necesidades y
derechos de nifas, nifios y adolescentes en el contexto de

la migracién, para desarrollar respuestas mas efectivas.

Implementar acciones que permitan garantizar los
derechos asociados a la supervivencia, al desarrollo
integral y la proteccién especial de hijas e hijos de madres
privadas de su libertad, tanto de los que viven con ellas,
como de los menores de 18 afios que viven fuera de los
Centros Penitenciarios.

Con el objetivo de promover, difundir e impulsar los
derechos y la participacion de la nifiez y adolescencia en
el Estado.

Seguimiento de las lineas estratégicas de accion en torno
a las recomendaciones de las observaciones finales sobre
los informes periddicos 4° y 5° consolidados de México de

mayor interés en el estado.
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2019

2020
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Tema
Naciones Unidas." (J.L. Canto,
comunicaciéon personal, 04 de

febrero de 2022)

Primera Sesion Ordinaria y de
Instalacion  del Sistema de
Proteccioén Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios Y Adolescentes.”

Firma del Convenio con World

Vision (DIF Tabasco, s.f.)

Segunda Sesién Ordinaria Del
Sistema De Proteccién Integral de
los Derechos de Nifas, Ninos vy

Adolescentes.”

Dialogo Intergeneracional "Las
Adolescencias Hablan.”
Conversatorio Embarazo

Adolescente "Las Adolescencias

Hablan.”
Didlogo Intergeneracional, Las
Adolescencias Hablan, "La

Convencién Sobre Los Derechos

De La Nifiez Y La Adolescencia.”

Objetivo

Toma de protesta de los Integrantes del Sistema y la
Designacion de la Titular de la Unidad del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Local de Proteccion.

Impulsar acciones especificas entre la asociacion y la
SIPINNA Tabasco para la

proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y

Secretaria Ejecutiva del

adolescentes.

Incorporacion como Invitados Permanentes a las Sesiones
del Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de NNA
a los Titulares de la Secretaria de Finanzas, Seguridad
Publica y del Instituto de la Juventud y el Deporte de
Tabasco, la creacion de la Comisién para la Primera
Infancia y la creacion de la Comision Especial de las
Procuradurias de Proteccion Estatal y Municipales.

Las y los adolescentes se expresaran acerca de la
‘Resiliencia de los Adolescentes ante la Pandemia” y
escuchar sus “Recomendaciones para mejorar el esquema
de educacion a distancia.”

Escuchar las propuestas de las y los adolescentes
participantes donde coincidieron en la promocion y
sensibilizacion sobre temas referentes a la sexualidad con
madres y padres de familia, personal de salud y sociedad
en general, asi como informacion sobre el aborto y la
manera de interactuar entre adultos y adolescentes para
abordar dichos temas.

Conocer las opiniones y percepciones acerca de los
Derechos de la nifiez y su impacto en la vida de NiAas,

Nifios y Adolescentes, asi como de los Avances y Retos de



2021

‘La

Erradicacion De Las Violencias

Didlogo Intergeneracional,

Contra Nifas Y Adolescentes
Mujeres.”
Dialogo Intergeneracional,

"Alimentacion y Vida Saludable.”

Tercera Sesion Ordinaria del
Sistema de Proteccion Integral De
los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.”

Reuniones de Trabajo de La

"Comisién Especial de las
Secretarias Ejecutivas de
Proteccion Integral del Sistema

Estatal y Sistemas Municipales."
(J.L. Canto, comunicacién personal,
04 de febrero de 2022)

Asignacion presupuestaria para la
inversion en Ninas,
Adolescentes. (DIF Tabasco, 2021.)

Nifios vy

Publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de

Programa Estatal de Proteccién de

Tabasco del

los Derechos de Nifias, Nifos vy
Adolescentes. (Periddico Oficial del
Estado de Tabasco. 13 de octubre
de 2021.)

IMPACTO DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL
EN LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE TABASCO.
Daniela Patricia Jiménez Gémez y

Oscar Pérez Baxin.

Afio 10, No. 29; 2022

Objetivo
las Politicas Publicas para la Proteccion Integral de los
Derechos de la nifiez y adolescencia
Expresar opiniones y percepciones respecto a las
experiencias de violencias vividas en el entorno, sus
propuestas para las acciones que se deben tomar para su
atencioén, asi como la manera de prevenirlas
Con el proposito de garantizar la participacion directa y
efectiva de las y los adolescentes sobre sus
preocupaciones y propuestas de sus habitos alimenticios
Estrategia para el Desarrollo de los Sistemas Municipales
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes” y el
“Anteproyecto del Programa Estatal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

Fomentar el trabajo de las Secretarias Ejecutivas
Municipales e incentivar los trabajos de los municipios en
los derechos de nifas,

la proteccion de nifios y

adolescentes.

En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021
se destinaron 12 mil 788 millones 263 mil 631 pesos a la
atencion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
esto es, el 25.0% del Presupuesto Autorizado al Estado de
Tabasco, dando cumplimiento al contenido del art. 2 de la
LGDNNA.

Aprobacién del Programa Estatal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a los
articulos 1 y 4 de la CPEUM, del articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, de los articulos 1 fraccion I, 93, 97, 99 fraccion
I de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Tabasco y de los articulos 19
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Objetivo

y 21 del Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Fuente: (DIF Tabasco, s.f.)

CONCLUSION.

La organizacion del SIPINNA Tabasco
debera en todo momento regirse por la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, fomentando un sistema de
politicas universales (educacion, salud, por
ejemplo), para coordinar todas las
instituciones del gobierno relacionadas con
los derechos de nifias, nifios y adolescentes
para garantizar de manera integral los
derechos consagrados tanto en la LGDNNA
como en la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Estas acciones deben
de encargase de constituir un contexto
social, econdmico y cultural -mediante el
diseio e implementacion de politicas
publicas-, en el que la infancia de Tabasco
pueda disfrutar todos sus derechos. (Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF], 2018, p. 80).

Con la aprobacion del Programa Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el 13 de
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octubre de 2021 se busca garantizar el pleno
ejercicio, sano desarrollo, respeto vy
proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el estado, compromete no
solo a las instituciones gubernamentales sino
a la sociedad en general, a velar por interés
superior desde la primera infancia hasta la
adolescencia, siendo esta primera etapa, la
base fundamental para su desarrollo integral.
Los derechos de nifas, nifios y adolescentes
estan regulados en variados instrumentos
juridicos del Estado mexicano, sin embargo,
éstos se quebrantan por las brechas de
desigualdad y rezago que se extienden
alrededor del mundo en aspectos politicos,
sociales y culturales. (Dominguez Cornelio,
2021)

La primera infancia es la parte medular para
poder prevenir el desarrollo de la nifiez, sin
duda alguna. Si se realizan los trabajos
necesarios para proteger a este grupo,
podremos evitar problematicas futuras, pero
depende de la sociedad y el Estado tenga la
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voluntad de trabajar en pro de los derechos

de nifas, niflos y adolescentes.

Fomentar la participacion de la Unidad del
SIPINNA
Tabasco, en las decisiones de las

Secretariado  Ejecutivo  del

instituciones publicas del estado, formara

IMPACTO DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL
EN LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE TABASCO.
Daniela Patricia Jiménez Gémez y

Oscar Pérez Baxin.

Afio 10, No. 29; 2022

politicas que se realicen dentro de las
instituciones, ya que mostrara la perspectiva
de derechos de la infancia y la adolescencia
buscando siempre salvaguardar, proteger,
incentivar, promover y crear mecanismos
para la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en el estado desde los

parte importante del desarrollo de las diferentes grupos etarios.
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RESUMEN. Los Mecanismos alternos de Solucion de Controversias (MASC) representan un cambio en

el paradigma con respecto a la imparticion de justicia en nuestro pais, para un mejor acceso a la justicia.

Nuestra ley maxima establece a los MASC en un orden de preferencia para la resolucion de controversias

en su articulo 17, previendo su implementacion en los distintos ordenamientos legales. Los dispositivos

mas representativos de los MASC son: la negociacion, la conciliacion y la mediacion, ocupando un lugar

como procedimiento prejudicial. Aqui se ofrece una lectura inicial sobre las figuras mas conocidas de este

tema de interés; junto al propodsito de resaltar y reflexionar en la génesis de la disputa, los lazos sociales,

el conflicto como fendmeno psicosocial inherente a la coexistencia entre individuos y un factor clave de

transformacion de la sociedad.

Palabras Clave: relaciones sociales; conflicto; conciliacion; mediacion; facilitador.

INTRODUCCION.

Los mecanismos alternativos estan
considerados en nuestra legislacion como
una respuesta de resolucion optativa a los
conflictos que pueden manejarse fuera del
control judicial. Siendo los mas conocidos la
mediacion y la conciliacion, ambos se
sustancian a través de un tercero, pero
tienen aspectos que comparten. Adelante

en la lectura lo analizaremos.

En esencia, un mecanismo alternativo o
también llamados Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos (MASC), siguen
valores civicos como: la honestidad, la
participacion, la colaboracion o el trabajo en
equipo y son ideales para el tratamiento de
situaciones que se han detonado en un
problema grave, la igual que la observacion
de la relacién social que envuelve el hecho

en concreto.
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Cuando dos o mas individuos se entablan
en una discusion, generalmente es una
situacion que gradualmente va escalando y
que eventualmente llega a un punto de
inflexion. Esto es, un conflicto; la solucién a
esto ocasionalmente resulta, es una
totalmente que esta divorciada de las
razones primarias que dieron lugar a la
cadena de situaciones que originaron el

problema.

Este escenario se agrava cuando se suman
elementos que desgastaron la relacion
social entre las partes, la cual en este punto
ya ha perdido su estabilidad al igual que la
paz que mantuvo y en donde el conflicto
ahora sigue su curso, como si fuera agua
dentro de la corriente del rio, en busca de
una salida a como dé lugar. De este punto
parte el proposito de desglose de lo que
abarcaremos mas adelante cuando
ahondemos en lo que es y hace un conflicto;
conocer la realidad detras de las versiones
que nos brindan las partes conflictuadas, da
pie a que la solucién no sea una vertiginosa
gue no cubra todas las necesidades que un

problema suele coexistir.

Cuando uno trabaja con personas que estan

involucradas en una disputa, se puede

1858

Sobre la Conciliacién y Medios
Alternativos de Solucién de Conflictos.
Carlos Alberto Haddad Bernat.

Ano 10, No. 29; 2022

advertir que no estan cémodos con la
situacion. A nadie le gusta vivir bajo
conflicto, en teoria; pero encuentras dos
tipos de intervinientes para el proceso: el
que no quiere arreglarse y el que quiere

arreglarse a como deé lugar.

Ambos necesitan reconocimiento y su

tratamiento especifico.

El cambio de paradigma que se pretende
con las reformas a las leyes en nuestro pais,
hace un esfuerzo en atender a todos los
casos con el sello particular que requiere
cada uno, ofrecer un tratamiento con un
enfoque humanista y digno, es algo que
tienen como finalidad la practica de los
MASC. Ese es un objetivo vital, el respeto
del acuerdo obtenido para mantener la paz
entre las partes en buena fe y en
consecuencia, prevenir el reingreso de los
mismos conflictos a los centros de

procuracion de justicia.

Los conflictos, pueden provocar una
transformacion positiva y la imparticion de
justicia en México, a través de los MASC
tiene el potencial de hacer esto a quien
tenga la voluntad de usarlos. En el México
actual, os MASC son ventanas de
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oportunidad que se encuentran para ofrecer
al ciudadano una opcion simple, rapida y
econdmica de solucionar sus conflictos,
mediante principios de justicia pronta y
expedita, confidencialidad y economia

procesal.

CONFLICTO Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS.

La aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos como
opciones alternativas de acceso a la justicia,
por medio del desarrollo de mecanismos
autocompositivos. La institucionalizacion de
sus mas conocidos exponentes
(conciliacion y mediacion) busca tener la
suficiencia necesaria para poder existir en
paralelo con la via ordinaria jurisdiccional,
ayudando a sentar las bases de un punto
vital para la cimentacién de un sistema de
justicia enfocado a la satisfaccion,
humanizacion, economia, y agilidad de los
conflictos laborales, civiles, sociales y en

general, de toda persona.

Este conjunto de mecanismos o dispositivos
constituyen lo que conocemos de manera
popular como justicia alternativa, y en

nuestro pais tienden cada dia a ganar mas
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espacio para emplearse como
procedimientos previos a un proceso

judicial.

La mediacion se aborda como el
mecanismo alternativo por excelencia, es el
mas conocido y una importante cantidad de
autores han dado su definicién sobre ella;
seguramente como Redorta (2004) afirma
que es el futuro del acceso a la justicia.
Cuando él habla de la mediacion, dice sobre
ella: “es el proceso de desbloqueo de un
conflicto a través de la intervencion de un
tercero, que se remite a la propia capacidad
de las partes para hallar la solucion de sus
dificultades” (p.38). Es una definicion que
me parece acertada porque en efecto al
inicio de un proceso de mediacién u otro
mecanismo, es habitual encontrar al usuario
del mecanismo en un estado de completa
ignorancia y vulnerabilidad; se presentan
ante el facilitador con una carga intangible y
pesada de emociones; situaciones que han
dado pie a que se origine el conflicto, por el
que resulta necesario la intervencion de un

proceso de mediacion o conciliacion u otro.

Otro ejemplo para ahondar en lo anterior es
la definicion “operativa” si asi se quiere ver

que impulsa Brandoni (2011) quien afirma
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que: “la mediacion es un dispositivo de
encuentro interpersonal voluntario y
confidencial para el abordaje de conflictos,
que promueve la busqueda de soluciones
consensuadas y contribuye a maximizar los

beneficios potenciales de los mismos”
(p.29).

En pocas palabras Brandoni define algo que
en la practica se toma tiempo para lograr
alcanzar, esto es que, los intervinientes en
el proceso lo deciden llevar por propio
derecho (sin coaccion) y en reconocimiento
de sus propias capacidades para
responsabilizarse de su participacidon dentro
del conflicto. Esto es esencial para el
tratamiento (con miras a resolver) el
problema en si y cuando las partes pasan
por estos dispositivos (MASC), termina
siendo un proceso transformativo del
conflicto, pues se generan propuestas (por
parte del tercero cuando asi se requiera)
sobre la mesa de trabajo, para apoyar a los
involucrados a que convengan entre ellos

una solucion.

Cuando mencionamos un elemento
intangible, nos referimos a un elemento
humano que es parte de toda persona pero

qgue no lo encontramos de primer orden al
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conocer el conflicto, pero también se
refieren a elementos que empleamos en el
leguaje social. Ejemplos de los intangibles
son el amor, agilidad, simplicidad, la
confianza, la honestidad, entre otros. Estos
valores claves permiten comprender con
mayor precision las versiones de los
involucrados y la manera en que el
facilitador se comunica con ellos; Gorjon
(2017) al

“redimensionar a los MASC a través de sus

respecto nos amplia:

valores intangibles como una estrategia de
culturizacién, que nos permitira traducir sus
beneficios y su valor a la sociedad de una
forma simple y contundente.” (p.15) pues en
todo momento esos intangibles dictan como

observamos la realidad.

Es importante reconocer la intervencion del
tercero facilitador del conflicto, acentua la
accion principal de los intervinientes en la
solucién a través del proceso que cambia la
percepcion de origen del problema y la
posible solucion. Este facilitador un
especialista que cuenta con habilidades y
herramientas para detectar todo lo
elementos que convergen en un conflicto,
logrando después de algunas sesiones o
entrevistas dar pie a un acuerdo,

suficientemente satisfactorio para los
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involucrados, el cual proviene directamente

de la fuente del conflicto.

Dentro de la vida en sociedad como la
conocemos es muy comun entablar todo
tipo de relaciones con todo tipo de personas
en el transcurrir del dia a dia, esto es,
tenemos relaciones laborales, académicas,
filiales, gremiales, y asi se pueden enunciar
varias mas; a todas ellas podemos llamarlas
como relaciones sociales y habitan en la

coexistencia social.

Todas las relaciones sociales tienen un ciclo
de vida, algunas muy largas y otras
intermitentes y otras muy breves, nadie
puede conocer a ciencia cierta como se
desarrollaran cada una de ellas, pues cada
una es afectada por la realidad unica e
irrepetible del individuo que la esta viviendo,
este aspecto de unicidad es bueno, pero
también tiene su precio; ¢ Cual es el precio?;
el que los valores individuales y morales de
cada persona dicten como convenientes.
Nadie hace nada que no le convenga, por
ejemplo, el que renuncia a su trabajo por
dedicarse a cuidar a los hijos en casa,
probablemente lo hace por un motivo
personal y con la finalidad de estar presente
en la vida de sus hijos, entonces es
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conveniente para esa persona asi y €so no

tiene ningun grado de error o nada de malo.

Ese precio lo pagamos cuando lo
conveniente pasa de una dimension a otra 'y
se transforma en algo opuesto, algo
inconveniente. La interaccion constante,
pasiva o activa, entre personas y la relacion
primaria que exista entre estas puede
resultar en que para alguna de las personas
que interactuan, alguno de los elementos de
su relacion social pase de lo conveniente a
lo inconveniente; otro ejemplo, trabajador
labora para su patron (relacion laboral)
sujeto el primero a las condiciones laborales
del segundo, de repente el segundo se tiene
que ajustar a reformas que aplican para su
negocio y se ve en la necesidad de
modificar las condiciones del trabajo del
mismo, mas alla del cambio, ese evento tan
pequeino puede ser suficiente para que se
traslade de lo conveniente a Ilo
inconveniente para alguna de las dos
partes, afectando en ese instante la relacién
laboral y dando como resultado lo que
conocemos, en sentido amplio, como un

conflicto.

Cuando un conflicto de esta naturaleza

existe, hay dos maneras de solucionarlos,
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una es que una autoridad conozca del caso
y resuelva bajo el amparo del imperio de la
ley, la otra es que los interesados pacten y
solucionen por si mismos, de mutuo
acuerdo (sin caer en la ilegalidad) lo que sea
mas conveniente para ellos, que
respondera a la realidad unica e irrepetible

de esos individuos en particular.

Ahi tienen su espacio de intervencion
nuestro tema de interés, los MASC tienen
principios que los rigen, siendo vital para su
operatividad el principio de la voluntariedad,
Gorjon  (2017) al respecto de la
voluntariedad menciona: “es un acto que
tiene que ver con la esencia de las
personas, por ello su trascendencia para el
logro de la funcionalidad de la mediacion y
los demas MASC” (p. 54). Los diversos
dispositivos que la justicia alternativa puede
implementar cuentan con principios y
herramientas en comun para observar y

aplicar en escenarios distintos.

La inclinacion no es otra que, la de auxiliar
en la generacién de propuestas por parte de
quienes son los sujetos involucrados en el
mecanismo. Con el objetivo de dar una
respuesta o una solucioén al conflicto que los

atafie y satisfacer una necesidad basica
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como lo es el derecho de acceso a la
justicia.

La conciliacion y mediacion son parte del
sistema de justicia alternativa que permite
pre judicializar una gran cantidad de
asuntos que se turnan a los tribunales en
nuestro pais. Su respectiva ley responde a
las reformas federales que fueron
aprobadas por el Congreso de la Union en
2008. Asi la justicia alternativa por definicion
esta compuesta por  todos los
procedimientos no jurisdiccionales para la
solucion de un conflicto civil. Familiar,

laboral, mercantil, penal y otros.

Asi como explique que la voluntariedad de
las partes involucradas para pactar lo que
ellos mismos autodictaminen para que
ponga fin a su controversia es un pilar
fundamental de los procesos de justicia
alternativa, lo es también la economia
procesal, la flexibilidad, la confidencialidad,

por mencionar unos.

Reconociendo en todo momento la unicidad
en cada caso en los cuales los MASC
permiten trabajar mas alld del hecho
controversial, como refiere Gorjon (2017):
‘los intereses subyacentes de las partes,

otorgan un valor superior a la via alternativa
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de solucion de conflictos versus la via
jurisdiccional” (p.16), es transcendental
desahogar durante el procedimiento la
perspectiva que tienen los intervinientes del
conflicto, para atender las necesidades de
las partes, para que se sientan satisfechas
con su arreglo y asi aligerar las cargas de

los juzgados.

Otro beneficio que los MASC ofrecen a
problemas como la aglomeracion de
expedientes o la falta de sentencias
emitidas por la excesiva carga de trabajo, es
el combate al menosprecio hacia las
instancias de justica alternativa, ofertando
un proceso dinamico y expedito; brindando
una resolucién rapida que evita a los
involucrados sufrir los males recurrentes

que implica a un proceso largo.

Para terminar, los MASC responden a un
cambio de paradigma, pero se incorporan a
nuestra vida en sociedad como parte de una
politica publica de bienestar general, donde
su beneficio se traduce en el buen
recibimiento y aceptacién para su aplicacion
habitual por la sociedad. En 2017 Gorjoén ya
afirmaba sobre nuestro tema de interés que:
‘Las politicas publicas (...) se basan

principalmente en buscar el mayor beneficio
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al mayor numero de personas, tienen como
sentido  proporcionar los elementos
indispensables para que la ciudadania viva
bien, esto es el buen vivir.” (p.29). Esta
generacion de bienestar a través de
politicas publicas, acotandolo a nuestro
tema, tiene por objetivo convertir a los
MASC en la nueva via ordinaria para la
resolucidn de las controversias.
CONCILIACION, NEGOCIACION Y
MEDIACION.

La conciliacién es un mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, como lo es
también la negociacion, pero ¢ Dodnde estan
situados con respecto a la mediacién?
¢Cual es la diferencia entre mediacion,
conciliacion y negociacion? Empecemos
por tomar como referencia lo que la ley
nacional de mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal
en nuestro pais refiere al respecto de la
conciliacion: “Es el mecanismo voluntario
mediante el cual los Intervinientes, en libre
ejercicio de su autonomia, proponen
opciones de solucion a la controversia en
involucrados”

que se encuentran

(LNMASCMP, 2014).
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La conciliacion, al igual que la negociacion
son muy semejantes a la mediacion, se
podria decir que pertenecen a una
semantica, la diferencia sustancial radica en
el grado de intervencidon del facilitador en
cada mecanismo, el parrafo segundo de la
ley mencionada anteriormente nos refiere
sobre la conciliaciéon: “Ademas de propiciar
la comunicacion entre los Intervinientes, el
Facilitador podra, sobre la base de criterios
objetivos, presentar alternativas de solucion
diversas” (LNMASCMP, 2014).

En un primer encuentro, esto es, en la
entrevista previa, el especialista busca la
manera de conectar con el solicitante, ahi
uno puede conocer las intenciones de cada
parte y trabajar respecto de ellas, con la
finalidad de prepararlas para las etapas
posteriores de proceso, ya que se busca
llegar a la etapa de negociacion con la
mayor apertura posible entre los
intervinientes, esto significa que, el
facilitador desde el inicio debe provocar que
las partes visualicen su rol en toda la

situacion, lo bueno y lo malo.

Borghino (2017) habla sobre la entrevista
previa en su libro el arte de hacer preguntas:

“(...) la visualizacion es un componente
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importante dentro del ritual de una
entrevista previa. Podriamos decir que las
imagenes constituyen el timon de la magia,
nos ayudan a dirigir la energia para
conectar con la mente de la contraparte”
(p.18). Todo en wuna entrevista previa
contara para el desarrollo de las sesiones,
se toma el pulso de la situacion desde el
recibimiento del solicitante, dialogo de
apertura, la postura, la atencion en el
servicio que se esta brindado, todo va
sumando desde el inicio, el no hacerlo de
manera correcta contamina el

procedimiento.

Una persona que no logra ver una solucién
al conflicto es una persona que no ha
entendido el problema y su participacion
dentro de él, para ver la luz al final del tunel
debemos mirar alla donde esta la respuesta
al problema, centrarnos en el tratamiento de
los temas que nos conduciran a proponer un
arreglo y dejar atras el lugar donde
convergen los elementos de generan la

discusion.

En la aplicacion de una conciliacion u otro
mecanismo, es vital ubicar en la voluntad de
las partes la clave para llevar el proceso.
Ese es el punto de partida del facilitador, su
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trabajo comienza al entrevistar a las partes
y conocer sus posiciones e intereses. Es
comun encontrarse al inicio con una falta de
colaboraciéon por parte de los involucrados,
ahi un primer reto pasa por generar un
ambiente de confianza para las partes, en
donde se puedan sentirse escuchadas y
reconocidas para que esto de pie a las
etapas posteriores.

Cuando generamos un ambiente de
colaboracion mutua entre todos los
intervinientes del  procedimiento, el
facilitador como agente de realidad, se torna
un vinculo de confianza para las partes. Le
permiten conocer los trasfondos del
conflicto para poder trabajar los temas que
los involucrados requieran con el fin de
transformar el conflicto y llevarlo de una
situacion de perder-ganar entre los
implicados a una de ganar-ganar para

ambas las partes.

El facilitador debe ser creativo y debe
trasladar esa habilidad hacia la generacion
de un ambiente de creatividad para llevar él
puso de las sesiones, usar todos los
recursos que pueda tener a su alcance para

generar dialogo y respeto en todo momento.
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Una habilidad vital para mantener el orden
en las sesiones, en el analisis de los temas
que son de interés para las partes y para la
negociacion es la intuicion, Redorta (2017)
sobre ella dice: “La intuicion nos permite
leer entre lineas, completa nuestro
conocimiento, se expresa COMO «OjO
clinico», y por ello puede guiar la toma de
decisiones, mas alla de explicaciones

racionales.” (p.34).

La intuicidn al emplearla en combinacién de
otras herramientas como el parafraseo o la
escucha activa, por mencionar unas, va a
ayudar a cumplir el objetivo de las sesiones,
esto es, primero que las partes se sientan
escuchadas y segundo le permite al
especialista conocer y dirigir al mismo
tiempo las diferentes etapas que se van
desahogando, todo al momento de
interactuar de la manera mas respetuosa,
ya que el facilitador es el primero que debe
mantener la equidad en la sesion; las
sesiones se hacen bajo reglas que buscan
equilibrar las relaciones de poder entre las
partes y ese equilibro para no perderse esta
sujeto a la habilidad directa del especialista.
Hay un elemento clave que el facilitador
tiene siempre presente que son las

relaciones de poder. Todos
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inequivocamente tenemos relaciones en las
que somos subordinados y otras en las que
mandamos, esto es, tenemos poder sobre
esa relacion en particular. Cuando
ejercemos poder, “estamos ejerciendo
influencia social que es también una forma
muy suave de usar mecanismos poderosos
de convencimiento” de acuerdo con Redorta
(2005, p.14). Reconocer este aspecto en
cada uno de los casos que se someteran a
una via alternativa es vital para poder
trabajar de una forma eficiente y lograr
resolver en favor de las necesidades de los

involucrados.

CONCLUSION.

En el desarrollo del trabajo concluyo que el
corazon de la llamada Justicia Alternativa es
romper con la idea tradicional que existe en
imaginario colectivo sobre la judicializacion
de las controversias que se generan por las
discrepancias en las relaciones sociales.
Explore los retos que un facilitador
encuentra para desarrollar las sesiones y la
insistencia de las aptitudes necesarias para
lograr un procedimiento exitoso, que

termina en un acuerdo.

Mencione los beneficios que conlleva la
implementacion de los MASC para un mejor
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acceso a la justicia a través de un proceso
que es prejudicial pero que es mas agil,
econdmico Yy satisfactorio, en relacion
directa con el proceso ordinario judicial,
para los intervinientes y la sociedad; la cual
ineludiblemente es afectada por la discordia
que generan los conflictos.

Nuestro pais se ha alineado a politicas
publicas internacionales establecidas en
Tratados Internacionales firmados por el
gobierno federal. En ellos se contemplan
ciertos estandares, que México adopta por
adhesion y los imita, pero no los genera, es
decir, los adopta para poder ser parte de la
comunidad internacional mas no son de
creacion propia atendiendo una necesidad
unica y exclusiva de la sociedad mexicana.
Habra que esperar algunos afos para
revisitar si las decisiones publicas que se
tomaron y su implementacion son exitosas
par la sociedad en nuestro pais. Mientras
tanto, la Justicia Alternativa termina de
llegar para quedarse, enfrentandose al reto
de combatir los vicios que van desde la
omisién, la desconfianza y llegan hasta la
mala aplicacion de la ley, los cuales existen
en las vias tradicionales, comunmente
aceptadas y arraigadas a nuestra cultura
para resolver problemas legales.



Sobre la Conciliacién y Medios

| onrume Subrel CWU(m:_ Alternativos de Solucién de Conflictos.
E ~ 2‘\ v . Carlos Albe_rto Haddad Bernat.
CU.‘) VCIALEO Afio 10, No. 29; 2022
Reflexionar sobre esto para ser parte de la empatia y la genuidad es parte esencial de
generacion del cambio en un mejor acceso a los mecanismos alternativos de solucion de
la justicia, es funcion de todos. Fomentar los conflictos y es a través de ellos que la
espacios donde interactuen, la amabilidad, la doctrina actual nos invita a usarlos.
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RESUMEN. El maltrato infantil existe en el entorno de la familia como una causa de disciplina, por una

situacion de violencia desmedida u otros factores que son determinantes para que surja. Se realiz6é una

revision de la literatura, leyes y cédigos con el objetivo de identificar la legislacion que regula el maltrato

infantil en México. Se encontré que pocos estados tienen normalizado el maltrato infantil en sus cédigos

penales, por lo que abordan concretamente a toda la familia y no hay distincion entre los distintos sujetos

que la conforman, especialmente con los menores de edad. En conclusion, es necesario clasificar y

diferenciar los sujetos que pueden ser agresores de los menores, concienciar sobre el maltrato infantil y

actualizar las bases de datos y estadisticas en relacion con este tema.

Palabras Clave: abuso infantil; legislacion; maltrato infantil.

INTRODUCCION.

El maltrato infantii esta profundamente
arraigado en diversas areas, como, por
ejemplo, Pérez-Contreras (2013) menciona
que existe maltrato infantil cuando un menor
de 18 afnos es violentado en su salud fisica,
psicoldgica, sexual o su seguridad por parte
de parientes u otras personas responsables
de su cuidado, generandose por accidon y
negligencia. Ademas, la Organizacion
Mundial de la Salud (2022) contempla el

maltrato infantil como un factor que causa
dafios a la salud, el desarrollo o la dignidad
del nifio en el contexto familiar, o en una
relacién de confianza o poder. Por otra parte,
la Organizacion Panamericana de la Salud
(2020) considera que puede llegar a ser un
tipo de violencia que acabe en muerte u
homicidio.
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En la actualidad se distinguen cuatro tipos de
maltrato infantil: a) maltrato fisico; b) maltrato
psicologico o emocional; c) abuso sexual, y
d) negligencia. Aun conociendo los distintos
tipos de maltrato infantil, es importante
identificar los diferentes factores que se
asocian al maltrato infantil, hasta convertirlo
en un problema, no solo para la sociedad,
también para el ambito juridico, que debe
regular estas conductas y velar por el interés
superior del nifio, el desarrollo de la familia y
la integridad de los menores que conforman
esta (Alvarez de Lara, 2013).

La literatura cientifica demuestra que existen
factores que afectan el desarrollo del menor
en una familia, como el género, ya que se
relaciona con el abuso sexual, las nifias son
mas propensas a este tipo de abuso
(Martinez, 2016), las caracteristicas socio
demograficas de la madre (nivel econémico,
nivel escolary la edad) que permiten conocer
y entender el desequilibrio que se vive en las
familias (Meza-Cueto, & Navarro-Villamizar
2022).

La disciplina es importante en la educacion
de un menor, pero cuando se usa para
causar dafos fisicos o psicologicos, esta
puede afectar el estado de vida en su
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infancia. Los resultados de un estudio
sugieren que las correcciones disciplinarias
parecen una cuestion de costumbre o una
practica que usan los padres de forma
correctiva para desarrollar disciplina en los
menores, un factor que puede asociarse al
maltrato infantil dentro del hogar de manera
indirecta (Salvador, 2022). Segun algunos
estudios, los padres no son conscientes de
que la disciplina que ejercen puede ser
determinante para el maltrato infantil (Padilla,
& Rojas, 2022; Salvador, 2022).

El hecho de que el castigo corporal sea
considerado como algo normal en la
sociedad, no significa necesariamente que
las personas adultas tengan la intencion de
causar dano. Las percepciones sociales
indican que se usa porque se cree necesario
para un fin legitimo, incluso como deber
juridico vinculado con la patria potestad,
tutela, custodia o labores de cuidado. De
este modo resulta complejo su erradicacion,
pero también su ruta para la transformacién

social. (Gonzalez, 2022).

Un estudio demuestra que el maltrato infantil
es un factor para el surgimiento de trastornos
mentales en los menores de edad, la

situacién en torno a los menores de edad que



iConsume Culbural Consume;

£ cosSESoc
‘el @ 1™ v CIAl ECQ
W\ VIALLY

estan sujetos al maltrato en su familia esta
arraigado a una cuestion de costumbres,
calidad de vida y un deterioro psicologico y
emocional que puede acarrear problemas en
su edad adulta, por lo tanto, afecta el
principio del interés superior del nifio
(Riquelme, Bustos, & Parada, 2020).

Fry et al (2021) destacan con apoyo de
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia o mas conocido como Unicef que, en
Colombia, El Salvador, Haiti, y Honduras, el
tipo de violencia que mas presencia tiene en
los menores es la violencia fisica (31%),
mientras que, la violencia sexual (14%) tanto
para nifias como nifios. Se ha sefialado que
muchos paises no cuentan con datos
actualizados sobre el abuso sexual, lo que
refuerza en ser la menos medida en las
encuestas, seguida por la emocional (13%)
en niflos y nifias. Sin embargo, si se
relaciona el maltrato psicologico junto al
castigo fisico, hay una prevalencia (54%) en
nifas y nifios respecto a todos los paises de
los que se recogieron los datos.

En la investigacion realizada por Fry et al
(2021) en distintos paises y afios se encontro
que el castigo fisico tuvo una escala alta en

los ultimos anos en determinados paises,
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como Surinam en 2018, en el caso de los
ninos (65.3%) y ninas (59.8%). Por el
contrario, en 2019, Cuba, el maltrato en
nifos (34.1%) y nifas (32.1%) fue menor. De
acuerdo a México, los datos recopilados
referentes al ano 2015, el castigo fisico es
mayor en nifios (45.3%) asi como también

en nifias (42.2%).

Unicef (2019) informa que un porcentaje de
nifas y nifos de 1 a 14 afos de edad
experimentaron algunos métodos de
disciplina infantil de los cuales se tiene
conocimiento la agresion psicologica, el
castigo fisico cualquiera y el castigo fisico
severo, separados por sexo y edad; por el
sexo se encuentra que la agresion
psicologica esta mas presente en las nifias
que en los nifios por un pequefio margen. El
estudio indica que de 3 a 9 afos seran los
mas afectados en agresiones psicologicas
con (60%), en cualquier tipo de violencia
fisica las principales edades son de 3 a 4
afnos de edad con un (63%), mientras que las
edades de 10 a 14 afios son de (33%), de un
(20% a 33%)

disciplinarias no violentas, la mas baja fue el

recibieron medidas

castigo fisico.
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La Secretaria de Gobernacion (2021) ha
estimado que la pandemia y el confinamiento
por COVID-19 aumenté el maltrato infantil en
la vivienda (77.58%) en los meses de enero
a julio del 2021, las cifras mas altas para las
nifas y adolescentes. El tipo de violencia
mas frecuente fue la violencia sexual contra
las nifias y adolescentes (92,81%), seguido
de la violencia psicologica (92,33%), la
violencia econémica (89,73%), el abandono
o la negligencia (72,69%) y la violencia fisica
(54,44%). Los nifios y adolescentes sufren
violencia fisica en un 45,56% de los casos, y
en un 73,29% de los casos, el principal
responsable de estos actos de violencia es

alguien con parentesco a la victima.

En este contexto, se plantea la siguiente
pregunta ;Qué leyes regulan el maltrato
infantil en México?, y 4 Como protegen estas
leyes protegen los derechos del menor en
relacién con el maltrato? Para responder a
las preguntas, el objetivo principal es
identificar la legislacion mexicana en relacion
con el maltrato infantil, asi como la
proteccion juridica de los derechos del menor
ante la problematica. Se analizaron leyes,
codigos y textos juridicos para comprender
desde el enfoque legislativo la problematica.
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EVOLUCION DE LA LEGISLACION

MEXICANA SOBRE MALTRATO
INFANTIL.
Uno de los instrumentos juridicos

internacionales es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Unicef, 2006), en el
articulo 19 se establece que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual.
México modificé su sistema juridico para
recoger los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y revisar sus
propios ordenamientos para  ofrecer
sistemas mas amplios y efectivos de
proteccion de los menores, atendiendo
siempre al principio general de dar prioridad,
en todos los casos, al interés y beneficio del
menor. Se reformd el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2004, p. 5) “los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educaciéon y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.”
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En 2000 se publicé la Ley de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (LDNNA), que,
aunque tuvo un efecto positivo en algunos
casos de violencia familiar, no fue suficiente
para cambiar la legislacion familiar y, en
concreto, la referente al maltrato infantil
(Gonzalez 2022).

Las ideas que prevalecian en México sobre
los nifios eran que no tenian ningun tipo de
derecho, razén por la cual, con las reformas
constitucionales del 2011, con la que se
incorporan los derechos humanos, se
enfatizo la participacion activa y moderada
del nifio en las actuaciones y diligencias que
le atafien, debiendo el juzgador darle valor
prevalente a lo expuesto por la nifia o nifio
(Venegas, 2020).

En ese sentido, se afadieron y modificaron
diferentes parrafos del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2022) y el sexto parrafo paso a
ser el noveno parrafo quedando de la

siguiente manera:

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la

nifez, garantizando de manera plena
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sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez
(p. 10).

La reforma constitucional del articulo 73,
provocé la aprobacion de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifas vy
Adolescentes (LGDNNA, 2022), la creacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) y de la Procuraduria de
Proteccion federal, asi como la aprobacion
de leyes estatales, sistemas y Procuradurias

Estatales y Municipales (Gonzalez, 2022).

LEGISLACION ACTUAL
MALTRATO INFANTIL.
El Articulo 46 de la Ley General de los

SOBRE

Derechos de los Nifios, Nifas vy
Adolescentes (2022) establece que nifas,
nifos y adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de violencia 'y a
que se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones de

1885



iConsume Culbural Consume;

£ cosSESoc
‘el @ 1™ v CIAl ECQ
W\ VIALLY

bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad. En su articulo 47 se menciona
que las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifos, nifas y adolescentes sufran
afectaciones “por descuido, negligencia,
abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual” (p. 26).

Las leyes de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de las entidades federativas
contemplan la misma clasificacion de los
tipos de maltrato. Sin embargo, la Ley de los
Derechos de los Nifos, Nifas vy
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leodn
(2022) en su articulo 150 hace una distincion
mas especifica sobre los tipos de maltrato,
contemplando entre ellos el abandono y el
trato negligente, el abuso sexual, la
explotacion, el maltrato fisico y el maltrato

psicologico o emocional.

De las 32 entidades federativas, sélo 6 tienen
tipificado el maltrato infantil o maltrato contra
personas menores de edad: Sonora, Jalisco,
Veracruz, Chihuahua, Tlaxcala y Colima. Los
26 casos restantes estan penados por la

violencia familiar o violencia intrafamiliar. El
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Caodigo Penal de Sonora (2022) en el articulo
234 D establece los tipos de maltrato fisico y
psicologico, en cambio los cbdigos de
Jalisco, Veracruz y Colima prevén maltrato
fisico y psicolégico. ElI Coédigo Penal de
Tlaxcala (2022) especifica las omisiones o
conductas de agresion fisica, psicologica,
econdmica, patrimonial o sexual, mientras
que el Codigo Penal de Chihuahua (2022) en
el articulo 184 Ter incluye acto abusivo de
poder u omision intencional que agreda

fisica, psicologica, emocional o sexual.

Las entidades federativas como Tlaxcala,
Ciudad de México, Jalisco, Durango,
Campeche, Oaxaca y Chihuahua, afirman en
sus respectivos codigos penales que las
correcciones disciplinarias no son formas de
justificacion de maltrato, por poner un
ejemplo, el Codigo Penal del Estado de
Campeche (2022) indica en su articulo 224,
parrafo cuarto “la educacion o formacion del
menor de edad o incapaz no sera, en ningun

caso, considerada justificante de maltrato”
(p. 58).

El Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes (2022) considera como delito
el abuso sexual o el atentado al pudor (art.
115) y todos los Cddigos Penales de las
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entidades federativas tienen un apartado
expreso sobre el abuso sexual a menores de
edad o que no tienen capacidad de
comprender el significado del hecho, como lo
estipula el Codigo Penal Federal (2021), en
su articulo 261:

A quien cometa el delito de abuso
sexual en una persona menor de
quince afos de edad o en persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o
la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de
seis a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa (p. 99).

El tema de la violencia infantil se encuentra
en la agenda de la LXIV Legislatura. No
obstante, hay pocas propuestas de reforma
constitucional para garantizar el derecho a

una vida libre de violencia (Gomez, 2020).

CONCLUSION.

De conformidad con el objetivo, se identifico
la legislacion mexicana en cuanto al maltrato
infantil, asi como la proteccion juridica de los

derechos del menor. El Estado fomenta la
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creacion de leyes y reformas que permitan la
proteccion de los menores de edad, pero la
legislacion vigente esta mas centrada en la
proteccion de la familia y no en los sujetos
que la conforman, como es el caso de los
menores de edad, siendo pocas las
Entidades Federativas que prevén.

La literatura demuestra que las correcciones
disciplinarias y el uso de la violencia como un
meétodo correctivo y educativo para los
menores pueden concluir en maltrato infantil,
pero los padres no tienen soporte a esta
situacion, lo que genera una cadena de
violencia de padres a hijos, por lo que la
concientizaciéon puede ser el camino por el
cual optar para la erradicacién del maltrato
infantil.

De los datos obtenidos de otras
investigaciones se puede deducir que la
estadistica sobre el maltrato infantil es poco
analizada y obtenida en los paises de
Latinoamérica, siendo los datos
desactualizados, por consiguiente, es dificil
dar una estimacion concreta sobre la
situacion de la problematica y mas en
concreto, en México, con una brecha de
aproximadamente 6 afios sobre la

estadistica sobre el maltrato infantil.
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Se revisO el codigo penal federal, la Ley
General de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, junto a las referentes de
cada entidad federativa. En vista de las
similitudes que se encontraban en las
distintas legislaciones se tomaron a modo de
ejemplo determinados codigos penales y
leyes DNNA para la representacion de la
problematica planteada, de igual modo se
agrego un anexo referente a las entidades

federativas que contempla.
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Anexos
Tabla 1. Cédigos penales que regulan el maltrato infantil en México

Estado En que consiste

Sonora Previsto en el capitulo 6 en delitos en contra de la familia como maltrato infantil.
Tipificado en el articulo 234-D
Art 234-E pena de 1 a 12 afios y 1000 a 3000 unidades de medida y actualizacion.
Se duplicara la pena cuando el imputado haya obtenido los beneficios de los
acuerdos reparatorios y los haya incumplido
234-F se incrementa una tercera parte la pena cuando el sujeto pasivo sea menor
de 12 afios, el sujeto pasivo tenga una discapacidad, el sujeto activo utilice contra
el menor algtn objeto o instrumento y sea cometido por una persona que labore
en una institucion asistencial publica o privada y tenga la guarda, cuidado o
custodia temporal.

Jalisco Previsto en el articulo 142-N
Pena de 5 meses a 5 afios de prision
No se considera maltrato infantil el derecho de correccion que prevé el codigo civil
de jalisco en su art 580 fraccion 4

Veracruz Previsto en el Articulo 249 Bis se le impondran de tres a siete afios de prision y
multa de hasta 500 dias

Chihuahua 184 ter comete el delito de maltrato infantil cualquier persona indistinta al agente
de la violencia familiar... que ejerza algun acto abusivo de poder u omision
intencional que agreda fisica, psicolégica, emocional o sexual a una persona
menor de dieciocho afios que este sujeta a custodia, vigilancia, educacion,
ensefianza o cuidado.

Pena de prision de uno a cuatro afios y de cien a trescientos dias de multa y se
persigue de oficio

Tlaxcala Maltrato contra personas menores de edad
Art 358 Bis A quien por cualquier medio o forma lleve a cabo omisiones o
conductas de agresion fisica, psicolégica, economica, patrimonial o sexual, en
contra de una persona menor de edad que esté sujeta a su patria potestad,
custodia, tutela, curatela, vigilancia, educacién, ensefianza o cuidado, se le
impondran de seis meses a cinco afios de prision y multa de ochenta y seis a
trescientos treinta y ocho dias de salario.

La educacion o formacion de la persona menor de edad no sera en ningin caso
Justificacién corno forma de maltrato.

Art 358 ter Se incrementara en una tercera parte la pena correspondiente a este
delito, cuando:

I. El sujeto pasivo tenga una discapacidad, y

I1. El sujeto activo utilice contra el menor de edad algtn arma, instrumento u objeto
punzocortante.

Colima Art 179 bis A cualquier persona que prive de sus derechos y su bienestar a una
persona menor de 18 arfios o le inflija deterioro a su integridad fisica o psicolégica,
se le impondréa de tres afios a seis afios de prision y multa por el importe
equivalente de doscientas a trescientas unidades de medida y actualizacion.
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RESUMEN. La Pandemia del COVID-19 significo un grave reto en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos en nuestro pais y en el orden mundial.
situaciones que afectaron durante la pandemia a la sociedad mexicana, dando a conocer como se
encontraba el pais y algunas de las situaciones que agravaron el alto indice de contagios. Se exponen
las brechas de desigualdad preexistentes que provocaron que el efectivo respeto de los derechos
humanos ante la situaciéon del COVID 19 fuera transgredido y una falta de actuacion efectiva por parte de
las autoridades. Durante el lapso de tiempo donde se vio mas presente la pandemia provoco impacto
econdémico negativo, sin embargo, a raiz de esto se crearon o desarrollaron modalidades de empleo,

aperturando la economia mexicana a otros horizontes.

Palabras Clave: derechos humanos; trabajo; covid-19; economia.

INTRODUCCION.

El trabajo es un Derecho fundamental,
inherente a la dignidad humana y por lo
tanto todas las personas deben de tener
la posibilidad de acceder a un trabajo de
acuerdo con sus capacidades,
necesidades y sobre todo que no ponga
en riesgo su dignidad como personas.

En este sentido existe una problematica
de que no todas las personas cuentan con
las oportunidades de acceder a un

trabajo, situacion que se vio agravada por

la pandemia del COVID-19.

En Meéxico durante esta -catastrofe
sanitaria se presentaron diversas
anomalias que las instituciones no
pudieron enfrentar, trayendo consigo un
impacto econdmico, debido a la pérdida

de empleos, cierres de comercios, etc.

Los derechos humanos en el sector
laboral sufrieron constantes

transgresiones, ya que, al no contar con

1903
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las medidas necesarias para salvaguardar
la integridad de los trabajadores, algunas
empresas decidieron despedirlos, y otras
no proveyeron los materiales adecuados

para no contagiarse.

La economia sufri6 una evolucidon en
cuanto a los bienes y servicios que se
comerciaban, asi como en su forma de
distribucion y de hacerlo llegar al

consumidor final.

DESARROLLO.

Para entrar al estudio de un “Trabajo Digno”
debe entenderse que es un estado de
derecho, definido por el autor Rodriguez

como:

Libertad

caracteristicas de esta libertad son la

moderna. Las dos

autonomia y el individualismo. La
primera de ellas se refiere a la
capacidad de todo hombre de
autogobernarse, es decir, dirigir su vida
como mejor le plazca, siempre vy
cuando no vulnere las libertades de los
demas. En este sentido, la libertad ha
de considerarse como una facultad o
derecho subjetivo oponible a terceros
—como Yya lo dijimos. O dicho, en una
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palabra: en lo que respecta a su ser
(tanto su cuerpo como su psique), todo
individuo es su propio sefior o duefio.
La segunda indica que el titular del libre
arbitrio siempre es una persona
considerada aisladamente, como una
esfera de libertad. (Moreno, 2010)

Dentro de este estado de derecho, las
personas cuentan con una red de proteccion
que les permite desarrollarse en ambos
sentidos de libertad para elegir un camino de
desarrollo personal.

Esta libertad abarca el derecho a un trabajo
digno, entendiendo el anterior como “un
elemento que garantice la dignidad y el
derecho fundamental que tiene todo
ciudadano en el territorio nacional. De igual
manera, la dignidad debe garantizar a los
trabajadores un trato honorable por el mero
hecho de su naturaleza humana.” (Agudelo,
Cruz, & Saavedra, 2017)

COVID-19 Y ECONOMIA.

Esta pandemia ha puesto en jaque a
practicamente toda la poblacion mundial
durante un tiempo extendido de
aproximadamente 2 afios y que aun a la

fecha se contindan resintiendo sus efectos.
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Lo anterior es un evento sin precedentes y
marca un antes y después en la historia
mundial, trastocando muchos aspectos de la
vida diaria mexicana, uno de ellos la

economia y el trabajo.

Como en todos los paises, la economia se
vio fuertemente sacudida por las
imposiciones de restriccion a la movilidad y al
trabajo, implementandose diversas medidas
por los gobiernos, en busqueda de evitar aun
mas la dispersién del virus en la sociedad
que tenia una alta tasa de mortalidad y una

facilidad de contagio elevado.

La OMS estima que la tasa de contagio del
virus es de 1,4 a 2,5 aunque otras
estimaciones hablan de un rango entre 2 y
3. Esto quiere decir que cada persona
infectada puede a su vezinfectara entre 2y
3 personas, aunque se ha visto que pueden
haber personas o eventos
“supercontagiadores”- se piensa que el 20%
de casos es responsable del 80% de
contagios. (Sarukhan, 2021).

Debido a esta necesidad imperante de
evitar en la mayor medida posible el
contacto cercano entre personas, se

detuvieron muchas actividades laborales
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haciendo caer la economia de forma

alarmante, provocando que muchas
personas perdieran sus empleos formales,
puestos informales fueron cerrados vy
familias enteras se vieron de la nada
recluidos ensus hogares sin empleo y
fuentes de recurso, sin posibilidad de poder
salir a buscar otro empleo que les
proporcionara o minimo necesario para

vivir.

Muchos de ellos se vieron orillados a
romper el confinamiento, bajo el riesgo
latente de contraer la enfermedad, pero con
la necesidad mas imperante de buscar la

subsistencia.

IMPACTO EN LA SOCIEDAD.

Estos riesgos de trabajo se podian evitar
elaborando propuestas nuevas y
respetando lo que las leyes marcan en torno
al trabajo, como, por ejemplo, un trabajo
digno y ser remunerado dependiendo de la
funcién que hagan. El tener un pago justo
evitaria buscar opciones que ponen en

riesgo su vida.

Es importante realizar un estudio respecto
del impacto nacional que tuvo la pandemia

en la economia de los sectores mas bajos
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de la poblacion, ya que al final de cuentas
estos fueron los que mas sufrieron los
efectos negativos de esta paralizacion de la

economia.

En estas circunstancias, las personas
aceptaban empleos colocandose en riesgo
de contagiarse debido a que los lugares de
trabajo no contaban con las medidas
necesarias de proteccibn o simplemente
perdian los empleos que hasta ese
momento desempefiaban, empezando asi

la vulneracion a Derechos.

Se afirma asi, por lo que establece el autor

Esquivel:

La pérdida de empleos formales en el
periodo marzo-junio 2020 se ha
concentrado desproporcionadamente
en los trabajadores de bajos niveles de
ingreso. De hecho, el 83.7% (933 mil)
de todos los empleos perdidos
corresponden a trabajadores que
percibian entre 1 y 2salarios minimos.
(Esquivel, 2020)

En el caso especifico de las restricciones
implementadas a raiz de la pandemia, las

principales estrategias empleadas por los
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patrones fueron despido de personal,
recorte a su salario y sobre todo la no

inscripcion a un seguro medico.

Aquellos trabajadores que se encontraban
percibiendo un sueldo apenas superior al
minimo, al momento que empieza a crecer
el numero de contagiados en México son
los primeros que sufren las consecuencias
de las medidas de restriccidon al perder sus
empleos y si en un primer momento con el
sueldo que percibian apenas podian vivir al
dia, ahora se encontraban desamparados y

sin ninguna fuente de ingreso.

Lo anterior, no solo se debe tomar en
cuenta desde el punto de vista alimenticio,
si no desde el hecho que al necesitar salir a
buscar recursos, se vieron expuestos a la
enfermedad y muchos de ellos cayeron
enfermos sin posibilidad si quiera de
acceder a un servicio médico de calidad que
pudiera  atenderlos o pagar los
medicamentos e insumos necesarios para
tratar su enfermedad, aun sabiendo que la
empresa donde trabajan tenia la obligacion
de asegurarlos, con esto se violenté otro

derecho, como el de la salud y la vida.

Estos datos arrojan que México no cuenta
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con la infraestructura administrativa y legal
funcional necesarias para hacer valer el

Derecho Humano a un Trabajo Digno.

DESIGUALDAD SOCIAL CAUSA DE
INCREMENTO DE CONTAGIOS.

Esta necesidad insalvable de salir para
lograr obtener aquellos elementos minimos
de subsistencia provocd que la tasa de
infectados creciera aun mas, debido a que
seguia existiendo movilidad, ya que para
estas personas era imposible mantenerse

en sus hogares.

Circunstancia que debe ser tomada con la
debida importancia y no s6lo como un mero
numero, ya que estas cifras reflejan la
situacion de gran desigualdad que existia y
aun prevalece en México en cuanto a la
calidad de los empleos y la remuneracion de
estos, funcionando bajo la sinergia de que
‘mientras se tenga para comer en el dia,
todo esta bien” situacion que de cara a una
sociedad en crecimiento y de aumento en la
edad de las personas es una idea

equivocada.

En el momento que repuntan los casos de
infectados, las medidas de restriccion se

vuelven mas severas y empiezan los
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despidos masivos, asi como cierre de
negocios, dejando desprotegido a miles de

mexicanos.

El shock sobre la actividad economica
mexicana afectd el mercado laboral ya
debilitado por brechas en materia de
acceso y calidad del empleo. En los
primeros meses de la pandemia se observo
una salida masiva de personas de la fuerza
laboral y la pérdida de millones de empleos
formales e informales. La tasa de
desempleo subiod a 5,5% en junio 2020 y
podria seguir subiendo. (Feix, 2020)

Miles de familias mexicanas sufrieron las
consecuencias de afios de trabajo mal
remunerados y de falta de prevision hacia el
futuro por enfermedades, vejez o eventos

inesperados.

Los estragos en la actividad economica por
la pandemia del coronavirus y las medidas
de confinamiento ocasionaron la pérdida de
12.5 millones de trabajos en México durante
abril, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. De acuerdo con los
resultados de la primera Encuesta
Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE),
la poblacion ocupada en el pais bajo de 55.7
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millones en marzo de este ano, a 454

millones en abril. (Telléz, 2020)

EMPLEO INFORMAL.:
SUBSISTENCIA.
En esta situacidon de despidos, muchas

FUENTE DE

familias encontraron su forma de

subsistencia en los trabajos informales.

La Tasa de Informalidad Laboral se situ6 en
47.7 por ciento, cifra menor en 8 puntos
porcentuales comparado con la del mes
previo. En personas implico una baja de 31 a
20.6 millones, 10.4 millones menos, de
acuerdo con los resultados de la ETOE. El
sector informal ha sido la alternativa para las
familias mexicanas para obtener ingresos.
Durante el paro de la economia, sin
embargo, también ha sufrido de la pérdida de
empleos por la emergencia sanitaria. (Telléz,
2020)

Con el paso de la pandemia se empezaron a
realizar estudios del impacto de la misma, en
marzo del 2021 segun la ENOE (Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo) “La
ocupacion informal en marzo de 2021
ascendi6é a 30.6 millones, al tiempo que la
Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL1) se
situé en 56.8%” (INEGI, 2021) lo anterior de
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una cifra total de poblacion que trabaja o
puede trabajar que segun el mismo estudio
de la ENOE es de un total de 56 millones a
la misma fecha, es decir, del total de la
poblacion econdmicamente activa, mas de la
mitad labora en situacion de informalidad,
muchos de ellos sumados de los puesto

formales perdidos.

CONSECUENCIAS.

En la actualidad aun a pesar de las
experiencias sufridas, la mayor parte de la
poblacion mexicana que trabaja se
encuentra en la informalidad, situacién que
en gran medida fue pilar para las grandes
consecuencias sufridas durante la
pandemia, provocando cifras catastroficas

de letalidad, que segun el periédico el Pais:

El pais acumula mas de 5,2 millones de
contagios y 311.554 muertes desde el
inicio de la pandemia, segun datos
oficiales. Existe, sin embargo, un
subregistro  reconocido  por las
autoridades. El exceso de mortalidad
asociado con COVID hasta finales de
2021 es de 461.000 personas
fallecidas, una diferencia de unas

150.000 muertes que no llegaron al
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tablero gubernamental, a falta de
actualizar los datos. (CAMHAJI, 2022)

Las muertes eran algo imposible de evitar,
pero las causas que las aumentaron tales
como la mala distribucion econdmica en
México no hicieron mas que elevar ese
riesgo, la falta de un sector de imparticion de
salud de calidad y la imposibilidad de gran
parte de la poblaciéon de confinarse en sus
hogares.

EVOLUCION DE LA ECONOMIA.

Este evento dejé6 marcada la economia
mexicana y desarroll6 otras areas
econdmicas, algunas que ya existian, pero
con el impacto de la pandemia las hizo crecer

de una forma exponencial.

Tal es el caso de las paqueterias, que
aunque antes eran wusadas, muchas
personas aun guardaban cierto recelo sobre
pedir cosas en linea, tenian el miedo de
pagarlas y que nunca les llegaran, pero con
la pandemia la necesidad de comprar cosas
de manera personal, con las restricciones y
las tiendas cerradas, era imposible, dando
como resultado que se empezaran a usar
con mas frecuencia las paginas electronicas

para realizar distintos tipos de compras y las
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paqueterias para entregarlas, asi, “durante el
2020 la economia mexicana cayd 8.2%
respecto del 2019, pero el sector de servicios
de mensajeria y paqueteria fue uno de los
pocos que esquivaron la crisis con un
crecimiento de 21.4%, de acuerdo con cifras
del INEGI.” (Garcia, 2021)

Circunstancia que solo fue en aumento y hoy
en dia las paqueterias son ampliamente

utilizadas por la poblacion en general.

Otra empresa que vivio un gran crecimiento
durante el Covid-19 fue el servicio de
repartidores de comida o mandados; esto
debido a la facilidad con la que una persona
a través de una aplicacion puede pedir sus
alimentos desde su hogar a través de su
teléfono movil sin necesidad de exponerse al
virus, circunstancia que fue punto a favor de
las apps, en donde personas que no
contaban con un empleo vieron una fuente
de ingreso real, sencilla de entrar y a través
de la cual podian ganar dinero manejando
sus tiempos y siendo practicamente
independientes, segun la revista Forbes.

La plataforma de transporte y comida a
domicilio DiDi indicé a Forbes México que,
desde marzo, el registro historico de
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conductores ha aumentado 34%; en tanto
que la parte de delivery mostré en el
segundo semestre del afio pasado un
aumento de 150% en los socios
repartidores. (Noguez, 2021)

Esta fuente de empleo se volvio el sustento
de alimentos para muchas familias, ya que
les proporcionaba una seguridad en cuanto
a la obtencion de ingresos y dependia de la
persona cuanto queria trabajar en un dia,
por tanto, “la posibilidad de apretar un botén
(y, por supuesto, cumplir con los filtros de
seguridad de registro para socios
conductores 'y socios repartidores) y
comenzar a generar ganancias, se volvio
mucho mas necesario para la economia de
muchas familias mexicanas”. (Noguez,
2021)

econdmicos se

Algunos sectores

extinguieron  durante la  pandemia,
principalmente microempresas que no
pudieron resistir la falta de ingresos, pero a
su vez muchos otros vieron su maximo
desarrollo como las empresas
farmacéuticas, asi como otras vieron el
punto de su inclusion a la necesidad
esencial de consumo de la economia

mexicana.
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CONCLUSION.

La economia es base fundamental del
crecimiento de un pais y su poblacion, una
buena daraseguridad al pais, lo hara crecer
y poder enfrentar los desafios que sufran,
una malamantendra al pais tambaleante, y
no podra hacer frente a los momentos
dificiles que atraviese, asi como no podra

desarrollarse.

México cuenta con una economia mal
distribuida, donde las riquezas estan en
manos de muy pocos, aun cuando es un
pais que cuenta con una gran variedad de
actividades economicas, asi como de una
gran cantidad de recursos naturales que

propician una sana economia.

Pero en la realidad, es un pais con salarios
muy bajos en donde existe incluso una
cultura arraigada de que “el que no tranza
no avanza”, circunstancias como estas
impiden a gran parte de la poblacion
desarrollar un modo de vida que les permita
ciertas comodidades, un buen nivel de vida,
hecho por lo cual tienen que emigrar en

muchas ocasiones.

Todo ello quedé mas en evidencia con la
explosion de la pandemia, haciendo caer a
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muchaspersonas en situaciones realmente
desesperadas por obtener recursos, salié a
relucir la gran cantidad de personas que
vivian con salarios que solo les permitian
subsistir al dia y la grancantidad de trabajos
informales que existian mismos que hoy en

dia han aumentado.

Por ello, es necesario que los gobiernos se
centren mas en realizar planes econémicos
enfocados a darle seguridad laboral y
empleo dignos a una mayor cantidad de

personas, queles permitan alcanzar un nivel
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de vida optimo, que aun en situaciones
dificiles puedan subsistir sin necesidad de

recurrir a préstamos o empenos.

Por ultimo, es de vital importancia seguir
enfocados en hacer crecer y fortalecer el
sector desalud publica para que, en caso de
otra emergencia sanitaria, no vuelva a
encontrarnos desprotegidos y provoque una
catastrofe economica y sanitaria como la
que ocurrio, que aun hoy en dia se

continuan padeciendo sus efectos.
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