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RESUMEN. En el presente articulo se pretende demostrar que, dentro del sistema juridico mexicano, no
se cuenta propiamente con un érgano auténomo al Poder Judicial de la Federacion que se encuentre
facultado para dirimir exclusivamente controversias de caracter constitucional. Para ello, en este
documento se realiza un analisis comparativo entre los sistemas juridicos de Espafia y Alemania, cuyas

constituciones reconocen, contrariamente a México, un tribunal constitucional de tales caracteristicas.
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INTRODUCCION.

Como se sabe, el Estado, para cumplir con
sus objetivos politicos, divide sus
actividades en tres funciones: la legislativa,
la ejecutiva y la judicial. En cuanto a la
funcidn judicial, es necesario destacar que
existen diversas materias juridicas sobre
las que es menester dictar una decision.
De esta manera, se tiene las materias, por
mencionar algunas, civil, mercantil, penal,
laboral, asi como la constitucional. Al
respecto, cabe sefalar que en nuestro
sistema juridico mexicano el Poder Judicial
de la Federacidon puede conocer sobre las
controversias que se generen en relacion

con estas materias. Sin embargo, se debe
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tener cautela ante ello, puesto que no en
todos los sistemas juridicos del mundo
ocurre lo mismo. Contrariamente a México,
como es el caso de Espaina y Alemania, se
cuentan con d6rganos autébnomos a la
jerarquizacion del poder judicial y que
estan facultados exclusivamente para
conocer de la materia constitucional. Estos
organos reciben el nombre de tribunales
constitucionales y han sido materia de
estudio por diversos juristas,
especialmente por aquel célebre tedrico
que dio vida a este concepto, es decir,

Hans Kelsen.
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De esta forma, este articulo tiene como
objetivo analizar la discrepancia existente
entre un tribunal constitucional y un tribunal
superior de justicia, ello a la luz de un
estudio comparado de los sistemas
juridicos espanol y aleman. Asimismo,
referido estudio permite advertir que, en el
sistema juridico mexicano, no se cuenta
con un tribunal constitucional como el
descrito por el jurista Hans Kelsen o como
los implementados en la praxis por los

sistemas juridicos antes citados.

(QUE SON LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES?

Los Tribunales Constitucionales, a la luz de
la teoria de Hans Kelsen publicada en su
obra La Garantia Jurisdiccional de la
Constitucion, son los érganos encargados
de la proteccion y ejecucion de la
Constitucion de un Estado. Esto significa
que los tribunales constitucionales deben
velar por la soberania constitucional,
anteponiéndola a cualquier otra cosa,
incluso a los poderes de un Estado (el
poder ejecutivo, el legislativo y el judicial).
De esta forma, se entiende que un tribunal
constitucional debe ser un d&rgano
independiente, tal como lo describe dicho

autor:
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No es pues el parlamento mismo
con quien se puede contar para
realizar su subordinacion a la
Constitucion. Es un dérgano
diferente a él, independiente de él
y, por consiguiente, también de
cualquier otra autoridad estatal, al
que es necesario encargar la
anulacion de los actos
inconstitucionales — esto es, a una
jurisdiccion o] tribunal
constitucional. (Kelsen, 1974, p.
490).

Bajo esta tesitura, es importante dejar claro
que un tribunal constitucional no es lo
mMismo que una corte suprema, ya que la
corte suprema es parte del poder judicial y
el tribunal constitucional debe ser
autébnomo para poder emitir resoluciones
imparciales y siempre en favor de los
principios constitucionales y no asi de
algun otro poder que lo nombre. Atento a
ello, Suarez Loera (2018) sefala Ilo

siguiente:

(...) La Constitucion mexicana ha
sufrido diversas reformas con el fin
de moldear a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion con el modelo
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de Kelsen de un tribunal
constitucional, pero jseran
suficientes estas reformas para
poder hablar que realmente tiene
las funciones de un tribunal

constitucional?

El mayor problema que se pudiera
encontrar en el SCJN y por el cual
pudiéramos decir que no cumple
con todos los requisitos que debe
de tener un tribunal constitucional,
€es que no es un organismo
jurisdiccional autébnomo y se
estaria incumpliendo con la
independencia que deben tener de

los poderes.

Por lo anterior, se pude proponer la
creacion del Tribunal
Constitucional, que cumpla con los
requisitos de que sea un 6rgano
jurisdiccional autébnomo e
independiente de cada uno de los
poderes, que se encargue de
vigilar el cumplimiento de la

supremacia Constitucional.
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Consideramos necesario que
nuestro Tribunal Constitucional
cuente con dicha independencia,
para que éste resuelva conflictos
de competencia de los poderes sin
ser este juez y parte, ya que
estariamos hablando que no existe
igualdad entre los poderes, al darle
mayor relevancia al Poder Judicial.
Se puede decir que en cuestiones
de resolver y ver asuntos
constitucionales la SCJN cumple
con las funciones de un Tribunal
Constitucional, pero no existe
autonomia ni independencia de los

poderes. (...)

Asi pues, los tribunales constitucionales
deben conocer y tratar exclusivamente
asuntos referentes a la Carta Magna,
ademas, como se ha mencionado antes
deben ser independientes a los poderes de
un Estado y procurar la proteccion de los
derechos que vienen plasmados en la
constitucion, para lograrlo se auxilian de
los controles de constitucionalidad, que
son los mecanismos que protegen la
supremacia constitucional. Los controles
constitucionales son las acciones de

defensa que tiene la constitucion para
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poder anular los actos cometidos por los
poderes de un Estado. Los medios de
defensa que tiene la constitucién (en el
caso de Meéxico) son la accién de
inconstitucionalidad, la controversia
constitucional, el juicio de amparo y el
juicio politico. El deber de los controles de
constitucionalidad, es cuidar lo proclamado
en la Ley Suprema de cualquier autoridad

o ley que vaya en contra de ella.

Los tribunales constitucionales tienen una
facultad importante con respecto a la
constitucion, puesto que pueden derogar
sus leyes y revisar nuevas propuestas con
la finalidad de verificar su legalidad. Sin
embargo, esto no significa que un tribunal
constitucional pueda promulgar nuevas
leyes a la constitucion, sus facultades son
simplemente modificativas. Por tal motivo,
los tribunales constitucionales son también

llamados legisladores negativos.

Esta facultad y limitante que tienen los
tribunales  constitucionales, surgieron
gracias al modelo propuesto por el fildsofo
en derecho Hans Kelsen, quien ademas
fue el impulsor de los controles
constitucionales a través de los tribunales

encargados de la defensa y protecciéon de
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la constitucion. Posteriormente, las ideas
de Kelsen serian adoptadas por diversos
paises de América y Europa, por ejemplo:

Espafa, Peru y Alemania.

ESCENARIO COMPARADO

En 1873, en Espafa, se discutid la
creacion de una constitucion con los
llamados controles de constitucionalidad y
la creacion de un tribunal constitucional
que solucionara los conflictos de la
constitucion con el Estado, sin embargo,
estas ideas no prosperaron y al final fueron
desechadas. Posteriormente, cuando se
levantd la segunda republica espafola, se
presentd un anteproyecto de constitucion
que incluia un tribunal de justicia
constitucional. En este tribunal existia la
figura del juicio de amparo. Finalmente,
hasta el afo 1933, la Ley Organica
desarroll6  un tribunal constitucional
basado en la teoria de Kelsen, que
normaba el control de la constitucion a
través de recursos como la accion de
inconstitucionalidad, el juicio de amparo y
juicio politico, entre otros. Sin embargo,
este tribunal duré poco, pues con el
comienzo de la guerra civil espafola, sus
miembros fueron dimitiendo uno a uno

hasta su conclusion.
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Poco tiempo después, en 1978, es creado
un nuevo tribunal constitucional, puesto en
funcionamiento por la Ley Organica
2/1979, el cual funciona hasta el dia de
hoy. Se encarga de atender los asuntos
relativos a la supremacia constitucional
como los recursos de inconstitucionalidad,
recursos de amparo, declaraciones sobre

tratados internacionales, entre otros.

La constitucidon contempla la regulacién
sobre dicho tribunal, sefalando la facultad
que tiene el Rey de elegir a las personas
que van a conformar el tribunal, ademas de
distribuir a las personas en 4 grupos segun
sus competencias. De igual manera, se
preceptuan las condiciones para poder ser
miembro del tribunal y la duracion que
tendra el cargo. (Constitucion Espafiola,
articulo 159).

De igual manera, la Constitucion
menciona las atribuciones que tiene el
Tribunal Supremo, que es un 6érgano
diferente al constitucional, ya que sus
facultades son distintas, como lo expresa
la Carta Magna en el siguiente parrafo: “El
Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda
Espafa, es el organo jurisdiccional

superior en todos los ordenes, salvo lo
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dispuesto en materia de garantias
constitucionales.” (Constituciéon Espafiola,
articulo 123). De esta manera, la
Constitucion hace la aclaracion, de que el
Tribunal Supremo sera el érgano superior
en todas las materias legislativas, salvo
las materias constitucionales
pertenecientes al Tribunal Constitucional.
Hablando de la naturaleza juridica del
Tribunal  Constitucional, se puede
mencionar los medios de control
constitucional, los cuales se encuentran
en el articulo 161 y hacen mencion a los
conflictos entre el Estado y sus
comunidades autéonomas, el juicio de
amparo por violacion a derechos
fundamentales y los recursos de
inconstitucionalidad ante una norma que
vaya en contra de lo dicho en Ia

constitucion.

Al respecto, la memoria del afo 2016
proporcionada por la pagina oficial del
Tribunal Constitucional de Espania, detalla
los datos sobre las demandas de justicia
constitucional que han llegado al tribunal.

La memoria muestra lo siguiente:

Al registro general del Tribunal

Constitucional llegaron a lo largo
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del afo un total de 6.774 asuntos
jurisdiccionales; es decir, 595
menos que en 2015. Esta
reduccion en la demanda de
justicia constitucional, que en su
conjunto supuso una minoracion
del 8,07 por 100, tuvo reflejo en la
mayoria  de los procesos
constitucionales pues se
promovieron menos recursos de
amparo que en 2015 (6.685 frente
a 7.203; una reduccion del 7,19 por
100), bajé el numero de nuevos
recursos de inconstitucionalidad
(32 en 2016, frente a 42 en 2015;
una reduccion del 23,81 por 100) y
de cuestiones de
inconstitucionalidad (44 frente a
114, lo que supuso una reduccién
del 61,41 por 100). (Tribunal
Constitucional de Espana, 2016, p.
39).

Se advierte la disminucion en los asuntos
sometidos a su jurisdiccion, ademas se
puede observar que la mayoria de las
demandas hechos son recursos de amparo,
ocupando un total de 98% de los asuntos de
nuevo ingreso. Ademas, sefnala la memoria

que, al respecto de los amparos, la mayoria
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fueron promovidos por particulares. El resto
de demandas fueron promovidas por las

instituciones publicas.

Ahora bien, Alemania, siendo un pais
innovador, maneja la figura del ministerio
de justicia, que es el encargado de la
administracion de justicia y la aplicacion de
las leyes o0 sus correspondientes
sanciones. En este sentido, el tribunal
constitucional aleman no esta sujeto a la
supervision del ministerio como el resto de
los tribunales de otras materias. Como el
resto de tribunales constitucionales, el
aleman es independiente y autbnomo de

los otros organismos federales.

Los dos deberes principales que tiene el
Tribunal Constitucional son asegurar el
respeto de la constitucién y la eficacia del
orden libre y democratico. De esta forma,
cualquier érgano gubernamental que no
respete la constitucion o no garantice el
acceso a los derechos que emanan de ella,
deberan ser juzgados ante el tribunal

constitucional.

El Tribunal Constitucional aleman naci6 a
los pocos afos de finalizada la Segunda
Guerra Mundial (GUnther, 1985, pp. 75-
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105), guerra en la cual Alemania fue la
antagonista. Al terminar dicha guerra se
encontraba en una total crisis. Fue hasta el
ano 1949 cuando empezd a resurgir el
Estado aleman con la entrada en vigor de
su Ley Fundamental, la cual vya
contemplaba al Tribunal Constitucional y
era revestido por competencias tales como
hacer valer los derechos fundamentales e
incluso declarar nulos algunos preceptos
de la ley. Dos afos bastaron para que el
Tribunal Constitucional tuviera su propia
ley, siguiendo un largo proceso legislativo.
Una de las principales y primeras
declaraciones de inconstitucionalidad
hechas por el tribunal, fue la prohibicion del

partido socialista del “tercer Reich”.

Actualmente, el Tribunal Constitucional
germano recibe cada afno
aproximadamente 6000 denuncias
constitucionales (Tribunal Constitucional
Aleman, 2018). Para lograr desahogar
todas estas solicitudes el tribunal esta
organizado en 2 senados, cada uno cuenta
con 8 jueces y un presidente. Los
presidentes de cada uno de los senados
fungen como Presidente y Vicepresidente,
segun corresponda, de la Republica

Federal Alemana.?
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Las solicitudes llegan al tribunal y son
presentadas de manera escrita,
posteriormente estas solicitudes son
escritas en 2 listas segun su procedencia.
Si son procedentes seran escritas a una
lista denominada de procedimiento y en el
caso de ser inadmisibles, seran escritas en
una lista llamada registro general. Al ser
una solicitud improcedente, el solicitante
debera ser informado de la razén de esta
improcedencia. En el caso de haber
pasado a procedimiento, el caso sera
asignado a un juez, que debera redactar un

dictamen donde sugiera una decision.

Cabe mencionar que para la toma de
decisiones al respecto de las solicitudes
procedentes, se reunira a 3 jueces de un
senado en una sala donde deberan votan
la decisidon. En el caso de que en la sala no
se llegue a un acuerdo, sera el senado
quien decida al respecto. Posterior a eso la
decision sera presentada por escrito y en

unanimidad.

Al respecto de los procedimientos, la Ley
Fundamental y la Ley del Tribunal
Constitucional Federal sefialan como tipos

de procedimientos los siguientes:
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J Queja constitucional: Es la
presentada por un ciudadano
cuando considera que alguno de
sus derechos fundamentales fue
violado por alguna autoridad.

o Procedimiento de
Organstreit: Se da cuando los
organos federales supremos vy
equivalentes solicitan aclaraciones
sobre los derechos y obligaciones
de la constitucion.

o Disputas entre la federaciéon y
los Laender: El método que tienen
estos organismos de defender sus
competencias en el sistema
federal de gobierno ante el tribunal
constitucional.

o Resumen de la revision
judicial de los estatutos: El
gobierno federal o los miembros
del bundestag pueden tener la
constitucionalidad de una ley
revisada.

o Revisién judicial especifica
de los estatutos: Los tribunales
ordinarios no pueden declarar la
inconstitucionalidad de una ley y
someter dichos procedimientos al

tribunal constitucional.
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o Procedimientos relativos a la
prohibicion de los partidos
politicos: Solo el tribunal
constitucional puede prohibir los
partidos politicos.

J Quejas electorales: El
tribunal examina previa solicitud, si
la ley electoral se ha observado en
las elecciones.

o Proteccion legal preliminar:
El tribunal constitucional puede
dictar ordenes previas y tratar un
asunto de manera provisional.

o Efecto de las decisiones: Las
decisiones son vinculantes para
todos los oOrganos estatales,

llegando a tener fuerza de ley.

Asi, el tribunal constitucional tiene un
alcance amplio para poder proteger los
derechos previstos en la constitucion,
pues sus procedimientos abarcan las
principales prerrogativas en riesgo. Es por
eso que la administracion de justicia en
Alemania es mas organizada, a diferencia
de otros paises como Espafia, pues su
estructura en materia constitucional es

mas solida.
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CONCLUSIONES

En comparacion a lo anteriormente
descrito, es posible concluir que, en el
sistema juridico mexicano, no se cuenta
con un tribunal constitucional como el
descrito por el jurista Hans Kelsen o como

los 6rganos que contemplan los sistemas
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RESUMEN. En |a actualidad la diversidad de composicion social de la poblacién en el Estado de Tabasco

implica la existencia de diversos escenarios de hecho, afines con las relaciones familiares y de pareja,

mismo que en su caracter sociolégico es necesario una alternativa de acreditacion y formalizacion de

dichas relaciones voluntarias de manera eficaz.

Palabras Clave: acta; concubinato; registro civil.

ASPECTOS PARTICULARES DEL
CONCUBINATO.

La familia es uno de los focos centrales de
toda sociedad, la cual ha evolucionado a
través de la historia en conjunto con los
movimiento sociales de trascendencia
global, en este sentido los ambitos de
aplicacion juridica alrededor de esta
estructura han generado nuevos
pensamientos de proteccion y

reconocimiento.

A través del cambio paradigmatico que ha
surgido por medio de la
constitucionalizacion del derecho familiar,
se han establecido nuevos estandares en

la proteccion y alcances de los derechos

humanos. Lo cual, se ha observado con
mayor impacto en las ultimas décadas ya
que las familias  monoparentales,
reconstituidas, parejas sin hijos y parejas
no casadas, entre muchas otras, han
generado importantes cambios en el
derecho alrededor de Ilas relaciones
familiares 'y han comenzado a
manifestarse transformaciones sociales

ideolodgicas y juridicas mas desarrolladas.

Un punto clave cuando se desenvuelven
temas de familia, son las variables de
derechos y obligaciones, que se adquieren
a través de los vinculos formados tanto
bilogicamente como por filiacién entre los

individuos, esto conlleva a crear analisis
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sobre los alcances de los mismos. Dichas
variables se han visto reformadas vy
modificadas por las nuevas relaciones
familiares que han nacido por medio de los
actuales movimientos  sociales de
convivencia. No obstante, hoy en dia
existen tres cambios fundamentales
alrededor de estos temas en el derecho, el
estado, la familia y las personas que la
integran. (Centro de Estudios

Constitucionales, 2020).

A través de la historia la union entre un
hombre y una mujer con la finalidad de
permanecer juntos y compartir sus vidas
como marido y mujer ha existido desde
tiempos inmemoriales, evolucionando al
concepto actual llamado concubinato. No
obstante, igualmente se le ha nombrado
como union matrimonial de hecho, union
paramatrimonial, matrimonio de hecho,

entre otras.

Este acto ha sido objeto de multiples
perspectivas a través de la historia,
dependiendo del momento y
circunstancias particulares desde el que se
esté observando. Su presencia se puede
remontar desde el preclasico del derecho

en la antigua Roma, donde se no
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encontraba regulado, por lo que se le
consideraba como un aspecto muy inferior
al matrimonio. Desde ese entonces el
estado y las legislaciones han buscado
regularlo e irse adaptando a los procesos
que van modificando dicha unién a la par
de los cambios ideoldgicos al concepto de

familia.

En México, para el estado de Tabasco el
concubinato es definido como la unién de
pareja de hombre y mujer, sin impedimento
para contraer matrimonio vivan juntos
publicamente como si fueran marido y
mujer, durante un afo, 0 menos si hubiere
hijos. (Cddigo Civil para el Estado de
Tabasco, 2019). En el mismo sentido
Lopez Muiiz Gofi lo define como la de
union extramatrimonial, es decir, fuera del
matrimonio, se permite la cabida de dicha
unidén aun existiendo previamente un
matrimonio legal. Es decir, la naturaleza
del concubinato es la voluntad que nace de
una pajera para constituir una familia sin la
necesidad de formalizar su relacién ante la
institucion  publica  constituida como

Registro Civil.

La realidad ha demostrado que no es

posible encasillar el concepto de familia a
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una sola modalidad, sino admitir Ila
existencia de diferentes estructuras
familiares entre las cuales destaca el
concubinato, la cual ha requerido multiples
veces la proteccion legislativa, para hacer
valer en dado caso los derechos y efectos
juridicos hacia la proteccion de los
derechos de los mismos concubinos, asi

como de los hijos.

Puesto, que aunque el concubinato es
considerado una forma de familia no sujeta
a formalidades, si atrae responsabilidades
juridicas a través del tiempo y de
circunstancias como los hijos como se
localiza previsto para el caso sobre
Derechos y Obligaciones que nacen del
matrimonio previsto en el Cddigo Civil
Federal.(Tesis aislada, 2018).

Ahora bien, a partir del reconocimiento de
la existencia de efectos juridicos a partir de
las relaciones de concubinato y Ia
necesidad de buscar proteger en mayor
medida a dicho grupo poblacional, en
México diversas legislaciones estatales
han generado analisis sobre dicho variante
de familia. Por ello, estados como Ciudad
de Meéxico, Jalisco, Oaxaca, Coahuila,

entre otros, han establecido la creacion de
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un documento que da fiel testimonio de
que dos personas viven en union de hecho.
Esto es un acta de concubinato, la cual es
tramitada ante el Registro Civil, de esta
manera, adquieren un estatus,
obligaciones y derechos equivalentes a los
del matrimonio, no obstante, sin los gastos

que este involucra.

La reflexion inicia sobre el reconocimiento
del concubinato ante una autoridad o
institucion lo que producira efectos
juridicos para adaptarse a verdadera
realidad social, ante una sociedad que
cada vez le proporciona una menor
relevancia la acto matrimonial por el
Estado y la Iglesia, o la perdida valorativo
de las personas hacia el matrimonio como
simbolo de garantia de estabilidad familiar,
entre algunas otras razones. Por ello, dicha
acta funge como un documento hacia las
entidades publicas y privadas dando fiel
testimonio de una pareja en convivencia

pero sin union nupcial.

Conforme a ello el objetivo de dicha
investigacion buscar valorar si la aplicacion
de un acta que acredite el concubinato en
el estado de Tabasco como fiel testimonio

de una relacion de hechos, para generar
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impacto social en la forma de percibir las

relaciones voluntarias de convivencia.

EL CONTEXTO SOCIOLOGICO DEL
CONCUBINATO EN MEXICO.

Para poder hablar de concubinato, se debe
de atender a la naturaleza del acto y
entender su amplitud de aplicacion en
México, como en el estado de Tabasco. A
partir de ellos se podra analizar qué
consecuencias pudieran generarse a partir
del desarrollo de un acta de concubinato

para acreditar dichas uniones de hecho.

Es por ello que en dicho apartado se
generara un analisis sociolégico de los
concubinatos en el territorio con la finalidad
de mostrar el desarrollo actual de dicha
unién y su importancia de regulaciéon como
proteccion de los derechos para una

posible aplicacion estatal.

Si bien es cierto que el concubinato es una
forma de familia la cual no genera las
mismas responsabilidades u obligaciones
que un matrimonio, no es una opcidn para
tener mas de una pareja de manera legal,
puesto que, si uno de los conyugues no es

soltero, los derechos y obligaciones de
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esta union se disminuyen o extinguen, ya
que el concubinato solo preexiste entre
personas no casadas. No obstante, esto no
ha sido un impedimento para generar una
menor aplicacion de uniones libres o de

concubinatos en México.

Los matrimonios en el pais representan
una de dinamica social muy estandarizada
desde décadas pasadas, puesto que es un
proceso de formacion familiar que un gran
numero de parejas realiza, iniciando su
vida conyugal mediante el matrimonio civil
y posteriormente el eclesiastico,
generando asi una carga social de
responsabilidad total haca dicha union. No
obstante, en los ultimos afos dicha
estructura de costumbre se ha visto
alterada por las nuevas generaciones, las
cuales buscan mantener sus espacios
personales tanto como patrimoniales lo
menos violentados por la intromision de

otro individuo.

En cierta manera esto se logra ilustrar
mediante los resultados obtenidos de la
Encuesta Nacional de Dinamica
Demografica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2019,

indico que se realizan 54 nuevas uniones
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libres por cada 100 matrimonios en el pais,
lo que demuestra una creciente tendencia

por dicha modalidad de convivencia.

Emile Durkheim uno autores que se
especializaron en la observacion de la
totalidad social y buscan explicar los
hechos sociales a través de relaciones
causales. Definié los temas centrales de la
Sociologia del Derecho, diciendo que para
la consolidacion de reglas juridicas se
deben de establecer las causas que las
han suscitado, las necesidades que tratan
de satisfacer y funcionan en la sociedad.
(Diaz, 1965, pp. 78).

En consonancia con ello los cambios tanto
demograficos como ideolégicos que se
vive cada generacion, los cuales impactan
en las relaciones humanas, modificando
los paradigmas comunes establecidos. La
poblacién de México ha sufrido diversas
modificaciones de esta indole a través de
las décadas, ejemplo de los en los setenta,
existié una tendencia de los matrimonios
legales, observandose la disminucién de
los religiosos. Gran parte de estas
alteraciones en las medidas sociales, se
debié en su tiempo a que se estaba

levando acabo un movimiento de
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modernizacién social, sumado con la
intervencion del Estado con la aplicaciéon
de campanas masivas de legalizacion
tanto de matrimonios religiosos y de
concubinatos en varias partes del territorio.
(Quilodran, 2001).

Por otro lado en los noventa se vio un
cambio en otro sentido, aumentando de
manera exponencial el numero de uniones
libres que los matrimonios civiles vy
eclesiasticos. Esto podria deberse a los
cambios econdmicos y financieros por los
que pasaba el pais en esos anos, o el
aumento de la pobreza. Patricio Solis,
menciona que es consecuencia del
resurgimiento de una practica habitual, en
los que histéricamente la union libre ha
existido con el matrimonio como una forma
de misma jerarquia de importancia. (Solis,
2013).

En este mismo aspecto, Pettigrew y Back
expresaban que es complicado determinar
si algun cambio en particular constituira
una verdadera encrucijada que modifique
el sentido de los actos, asegurando que se
mantendra como un ciclo de larga

duracién, si solo sera una fluctuacion breve
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o parte de una directriz progresiva del

cambio radical.

Teniendo en cuenta esto, es importante
interiorizar en las expresiones de dichos
sociologos cuando discuten acerca del
cambio que pudiera constituir un
acontecimiento logrando asi que se
modifique el sentido de los actos. En
relacion a ello se establecio el paradigma
olistico, siguiendo las ideas de Haferkamp
y Smelser expresan que teoria del cambio
social debe contener tres elementos
principales que deben estar en relacidon

definida entre si, los cuales son:

El esquema del cambio social segiin el paradigma olistico

Determinantes — Procesos — Direcciones
estructurales y mecanismos y consecuencias

(Donati, 1993, pp.35)

El esquema de cambio social olistico logra
genera una idea de cémo ciertos factores
externos impactan en las relaciones
sociales y los actos que los individuos

realizan.
Ahora bien, de acuerdo con las

Estadisticas a propdsito de matrimonios y

divorcios en México, la poblacion de 15 a
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29 anos, desde el 2008 al 2018 ha
aumentado su eleccion por la union libre en
comparacion las unidas por matrimonio. En
el 2018 se establecido que solo en dicho
rango de edad el 15.9% se encontraban
casadas y el 84.1% decidian estar por
unioén libre. Cuando se traslada al rango de
edad de 20 a 24 |a estadistica muestra que
el 37.1% se encuentran casados y el
62.9% en union libre. Es solo hasta el
rango de edad de 25 a 29 que la estadistica
se reparte de manera mas equiparable con
un 50.7% casados y un 49.3% por union
libre. (INEGI, 2019, pp.3). Esto da a
entender que las parejas se inclinan cada
vez mas por unirse de manera libre que
establecerse como parejas bajo el

matrimonio.

El estado debe considerar en mayor
medida el resguardar los derechos vy
buscar proteger a las personas que las
conforman. Puesto que el que se
establezcan en mayor medida estas
uniones de hecho puede generar
consecuencias en las culminaciones de las
mimas con diversos conflictos hacia los
anos perdidos, alimentos, manutencion.
De la misma manera que pueden

presentarse conflictos con relacion a las
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atribuciones que no son obtenidas
mediante esta modalidad de unién familiar
en comparacion con la matrimonial como lo
son seguros, gastos hospitalarios,
testamentarios entre algunas otras por

mencionar.

ACTA CIVIL DE CONCUBINATO Y SUS
EFECTOS SOCIOLOGICO JURIDICOS
EN TABASCO.

Diversos estados de la republica como se
menciond anteriormente han generado
mediante el Registro Civil la creacion de
una acta civil de concubinato o constancia

de concubinato.

La Ciudad de México es una de ellas,
mediante las reformas en el 2013 que
modificaron y anexaron atribuciones en
parrafo primero, cuarto, quinto y sexto al
articulo 291 Bis, del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal, para la realizacién de
dichas actas ante los Juzgados del

Registro Civil.

Tomando en cuenta que la composicion
social de la poblacion de la Ciudad de
México ya presentaba una gran diversidad
de relaciones de hecho en las que se

aglomeraban ya familias consolidadas o
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nuevas parejas. El estado establecio que,
la decision de contraer o no matrimonio
civil es un derecho fundamental de las
personas, por ello se debia procurar a
favor de quienes decidian no contraerlo,
estableciéndoles el mayor amparo posible
en conjunto con un verdadero
reconocimiento. (Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia,
2014) Desde entonces en la Ciudad de
México las parejas que quieran generar
una mayor proteccion y sentido juridico a
su uniéon de hecho podran asistir a
cualquier Registro Civil y expedir las
constancias de concubinato, o en su caso
de cesacion, a las personas interesadas, lo
anterior sin ningun tipo de discriminacion,
especialmente por género u orientacion

sexual.

En el estado de Tabasco, un acta con
estas caracteristicas aun no se presenta,
no obstante el desarrollo de la misma no
seria un proyecto errado. Dicha acta seria
beneficiosa para los interesados en unirse
en concubinato y para las parejas ya

establecidas.

Ahora bien, la aplicacién de un acta que

acredite el concubinato en el estado de
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Tabasco como fiel testimonio de una
relacion de hechos, ¢Generara impacto
social en la forma de percibir las relaciones

voluntarias de convivencia?

Para examinar si la implementacion de un
acta podria generar un verdadero impacto,
se debe tener en consideracion que en el
estado de Tabasco muestra cifras de
uniones libres mas elevadas en
comparacion con otros estados. El Censo
2020 del Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia establecié que del 2010 a 2020
disminuyeron los matrimonios inclinandose
cada vez mas las parejas por formar

familias en union libre.

Por cada 100 personas, 354 se
encuentran casados, 34.2 solteras, 18.3
viven en union libre, mientras que el resto
se encuentran separados, divorcios. Lo
que indica que existe un 5.1 puntos de
caida en el porcentaje de la poblacién
casada por la via civil y 3.9 puntos de
incremento las parejas en union libre en el
estado de Tabasco. (INEGI).

Estas senales insindan la coexistencia de

diversas temas por resolver en virtud de la
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mayor aceptacion de las personas en
México por la unién libre, o que ha llevado
a cuestionar qué se entiende por familia,
los derechos a formarla y los derecho a la
proteccion de la misma, cuales son los
efectos reconocidos del concubinato a
nivel federal y cuales son en los diversos

estados de la republica.

Es importante destacar que el documento
0 acta de concubinato no posee relacion
alguna con una union por matrimonio civil.
Sino mas bien valida la convivencia dentro
de un mismo ambiente por razones
interpersonales y a las cuales no se le

puede denominar matrimonio.

La primera sala sostuvo que para el
concubinato le seran aplicables las leyes
que rigen el matrimonio siempre y cuando
sea compatible con la naturaleza del
concubinato. Puesto que Ila mayor
diferencia entre matrimonio
y concubinato es la relativa a su régimen
patrimonial, = por consecuencia, es
imposible trasladar, las atribuciones que
posee el régimen de sociedad conyugal al

concubinato. (Primera Sala).
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Si bien es cierto, no pueden ser
trasladados los mismos derechos que el
matrimonio civil, los concubinos mediante
dicha acta de comprobacion podran
beneficiarse de algunos de los mismos
derechos que otorga un matrimonio
constituido frente a la ley. Y en caso de la
separacion, fallecimiento o enfermedad de
uno de ellos mediante esta acta podran

tener acceso a:

e Recibir los servicios de la
seguridad social, seguros
sociales

e Recibir pension alimenticia

e Participar de la herencia en caso
de que no haya testamento

e Visitas penitenciarias

o Derechos sucesorios

e Certezajuridica

e Disposicion sobre el cadaver e
incluso de los organos del

fallecido.

Dichas atribuciones son relevantes para
este tipo de relaciones puesto que el factor
principal de estas uniones es que son entre
personas solteras. Y si bien se puede
generar un relacion durante algunos afos

0 varias décadas, si una de las parte

ACTA CIVIL DE CONCUBINATO EN
TABASCO Y SU IMPACTO SOCIAL
EN LAS RELACIONES DE HECHO.

Daniel Garcia Gallegos.
Afio 9, No. 26; 2021.

decide casarse o establezca un nuevo
concubinato, automaticamente el otro
concubino pierde varias de sus
atribuciones. Igualmente en el caso
de los testamentos mediante la aplicacion
de un acta de este tipo en el estado de
Tabasco podria generarle los derechos a
los concubinarios para poder percibirlas al
tener el sustento legal de la existencia,

duracioén y legalidad de dicha union.

La introduccion de un acta de este género
mediante el Registro Civil impactaria de
manera proporcional en la sociedad del
estado de Tabasco, pues que se observa
un crecimiento en la poblacion que decide
iniciar y mantenerse bajo esta modalidad
de unién y lograr forjar una mayor carga de
responsabilidades y obligaciones juridicas
es de vital importancia, lo cual llamara la
atencion de los ciudadanos para optar por
realizarla. No obstante, la perspectiva que
conserva esta unidén no es la socialmente
aceptada, lo que pudiera acarrear un
rechazo por un sector social a un miedo por
generar las obligaciones a las cuales no
quisieron someterse desde un principio y

que la existencia del acta implicaria.
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CONCLUSIONES.

El estado debe generar las medidas
necesarias para proteger a los individuos
que congregan a la sociedad, en este caso
las uniones de hecho. Si bien es cierto, hay
responsabilidades y derechos que a estas
uniones se les atribuyen no obstante estas
solo se forman al permanecer juntos un
ano en Tabasco, mediante la creacion y
aplicacion de un acta de esta categoria
podria iniciarse una oleada de nuevas
aperturas para las parejas que buscan
establecer una familia pero sin las
responsabilidades o solemnidades que se
atraen mediante un matrimonio civil o

religioso.

Las décadas mas recientes han
demostrado que los cambios de
perspectivas e ideologias hacia el
matrimonio han cambiado, las personas no
se interesan en gran medida en buscar

generar un matrimonio ante la autoridad,
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RESUMEN. Este trabajo de investigacién tiene como objetivo visibilizar los aciertos y omisiones que ha

tenido México en los ultimos afios en el tema de la migracion infantil. Se mencionan diversos informes de

la sociedad civil que destacan la importancia de establecer mecanismos eficaces, mejorar los actuales y

repensar la forma en que la ciudadania aborda la migracion. Logrando un contexto definido sobre lo que

se debe abordar al existir ejes que, mejorandolos, pueden contribuir a una migracion segura para todos

los nifios, nifias y adolescentes.

Palabras Clave: migracion; nifios; adolescentes; movilidad.

INTRODUCCION.

La movilidad humana es un fendmeno que
se ha presentado pues atraviesan
fronteras con intereses econdmicos,
sociales y culturales (CNDH. 2019, p.).
También es un tema sumamente complejo
y polarizado por los paises de transito y
destino que afectan a millones de familias,
especificamente a los nifos, nifas y
adolescentes. En los Ultimos anos,
diversos reportes han informado sobre un

flup migratorio de nifos, nifas vy

adolescentes que viajan en compaiia de
un adulto o solos, por lo tanto, se ha
eliminado el paradigma que solamente
fungen como acompanantes, tomando la
decisibn de migrar por su cuenta,
convirtiendose en protagonistas de una
travesia por una mejora en su calidad de
vida. Segun datos de la Red de
Documentacién de las Organizaciones
Defensoras de Migrantes, conocida por las
siglas REDODEM, es una red integrada

por particulares en su mayoria defensores

1477



iconsume Cultural Consume,
EcoldS
COSIYIOCIALES

de derechos humanos que registran y
documentan la situacion de
desplazamiento y movilidad de personas
en México, (2019, p.30), del total de los
registros de personas en situacion de
movilidad, 3,857 casos corresponden a
nifas, ninos y adolescentes. Todo esto
resulta ser un dato alarmante y que
necesita ser visibilizado, pues es una

poblacion altamente vulnerable.

Hay que reconocer que la infancia y
adolescencia migrante es vulnerable y
susceptible a sufrir de multiples violaciones
a sus derechos fundamentales durante su
transito en México, es importante destacar
la urgencia de protegerlos a través de
instrumentos e instituciones juridicas que
garanticen su cuidado y proteccion. Los
datos que se han revelado en informes
realizados por organizaciones civiles nos
muestran informaciéon que dejan a la vista
la carencia de politicas publicas efectivas
que suplan las necesidades reales de los
nifos, nifias y adolescentes en su estancia

por México.
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CONCEPTO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES.

Los nifios, nifias y adolescentes son todas
las personas menores de 18 afos de edad,
tal como lo menciona la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en su articulo 1. Se
definen como nifios y nifas a aquellos que
son menores de 12 afnos, y adolescentes,
los de entre 12 afios cumplidos y menos de
18 afnos de edad. Se les atribuye el término
de migrantes, ya que en la actual Ley
Nacional de Migracion en su articulo 3,
define a una persona migrante como:
“Toda persona que sale, transita o llega al
territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualquier motivo.” pues se
encuentran fuera de su pais de origen, o
nacionalidad, para trabajar o reunirse con
su familia, o cambiar de residencia de
manera temporal o definitiva, y que tienen
una condicion migratoria irregular, ya sea
que se encuentren acompafiados o no por

un familiar.

Si bien a través de la historia de las
migraciones, los hombres fueron los
primeros que migraron de sus hogares
para una mejora en la calidad de vida de
sus familias, posteriormente fueron las

mujeres al verse solas en sus hogares,
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pero los NNA acompafiados o no
acompanados ha significado un fenémeno
que alarma a los Estados e instituciones
internacionales, pues en su mayoria
desean encontrarse con sus padres para
salir de la precariedad que viven en sus

paises de origen.

Los NNA migrantes tienen una doble
condicién de vulnerabilidad, por su edad y
estatus  migratorio demandan una
proteccion especifica y adecuada por parte
de los Estados, sobre todo porque- en los
ultimos afios los nifos, nifas vy
adolescentes representan el 15.3% del
total de la poblacion en situacion de
movilidad humana, segun datos la Red de
Documentacién de las Organizaciones
Defensoras de Migrantes (REDODEM,
2019, p. 34).

Los NNA son un grupo altamente
vulnerado por las condiciones precarias
que viven en sus paises de origen, lo que
ha generado que su flujo migratorio se

haya incrementado.
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VULNERABILIDAD Y VIOLACION A SUS
DERECHOS HUMANOS.

Segun datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el
corredor migratorio Meéxico - Estados
Unidos es el mas transitado en todo el
mundo, pues se estima que lo han
recorrido alrededor de 12 millones de
personas, en su mayoria provenientes de
Guatemala, Honduras y EI Salvador,
denominado el triangulo norte. Las
condiciones de vida de los paises de
origen de los NNA nos indican las razones

por las cuales ellos deciden abandonarlos.

Como ejemplos, en Guatemala, entre los
afios 2003 y 2012 la violencia intrafamiliar
se duplicé afectando en mayor medida a
mujeres y nifas (Informe CNDH, 2018,
p.41). En Honduras, San Pedro Sula es la
ciudad mas violenta del mundo.
Entre los afos 2005 y 2012 se produjo un
aumento de 246% del numero de
feminicidios (‘Hogar Dulce Hogar”.
Amnistia Internacional 2016) y en EIl
Salvador se estima que casi un 10% de la
poblacion mayor de 10 afios no sabe leer

ni escribir.
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Se calcula que el 1% de la poblacién
pertenece a alguna pandilla (Informe

Mundial de Desplazamiento Interno, 2019,
p. 7).

En los paises del triangulo norte no existe
un desarrollo adecuado de los infantes y
adolescentes, pues la violencia que se
ejerce a través de las pandillas, la pobreza
que afecta a mas de la mitad de éstos, el
acceso limitado a servicios sociales, una
educacion precaria y el temor a ser
victimas de trata de personas, los obliga a
de dejar sus paises acompafnados de
familiares o conocidos o emprender el viaje
solos hacia Estados Unidos con la
esperanza de reunirse con familiares que
residan alla o encontrar oportunidades de

trabajo.

Segun datos de REDODEM, del total de
los registros de personas en situacion de
movilidad, 3,857 casos corresponden a
nifas, ninos y adolescentes. Los rangos de
edades de este grupo poblacional se

muestran en la siguiente tabla:
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Rangos de  Acompanad Sin Sin
edades as acompanar especificar

0-9 afios 353 845 346 1544
10-17 884 1085 344 2313
anos
Total 1237 1930 690 3857

Todos los NNA acompafiados o no
acompanados, presentan complicaciones
para su movilizacién y estan expuestos a
diferentes peligros, pues se encuentran en
desventaja en el acceso a derechos frente
al de los adultos. Durante el trayecto por
México, los NNA son victimas de delitos y
extorsion por parte de otros migrantes, sus
propios guias o las autoridades mexicanas;
otros mas sufren secuestros, asaltos y
agresiones por miembros del crimen
organizado, por lo que se les van minando
sus suefos y esperanzas, llegando incluso
a preferir regresar a sus casas (ACNUR

“Arrancados de raiz”).

Durante el transito hacia la frontera de
Estados Unidos, el medio de transporte
para llegar suelen ser camiones en los que
se trasladan de manera inhumana pues las
condiciones de traslado son sumamente
precarias, ya que afectan su salud e

integridad fisica. Mientras que otros se

Total
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suben a los trenes de carga, que es uno de
los medios de transportes mas peligrosos,
al subirse a los techos a menudo atandose
con sogas para evitar caerse o entre los
vagones. Los accidentes son comunes y
un numero significativo de migrantes han
perdido una o las dos piernas, mientras
que muchos otros han resultado muertos

(Nifiez migrante, enero 2019).

Sus derechos humanos mas vulnerados
durante su transito son a la integridad y
seguridad personal, a la igualdad, a la
reunificacion familiar, a la salud, a la
educacién, a la seguridad juridica, a
solicitar asilo y a una vida libre de violencia
(CNDH 2020).

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

Con las reformas del afio 2011 a los
articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 apartado B y 10 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eésta y tratados internacionales toman el
mismo orden jerarquico, reconoce la
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los
Derechos Humanos (CNDH, 2019). Sobre
esta premisa, la proteccion juridica de los

NNA toma vital importancia a través de los
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tratados internacionales y la participacion
de México con ellos, a pesar de que
algunos no son vinculantes, ya que
resultan ser una pauta para la creacion de
politicas publicas, reformas a leyes
nacionales y a la creacién de protocolos
para el resguardo integral de la nifiez y

adolescencia migrante.

A continuaciobn, se menciona los
instrumentos internacionales
especializados, que procuran el amparo de

los NNA:

1. Convencion sobre los Derechos del
Nifo.
Es el instrumento mas citado en
materia de nifiez y mas completo,
escrito en un lenguaje que incluye a
nacionales como extranjeros y que
describe los derechos universales
que deben ser cumplidos por los

Estados parte.

2. Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

Esta convencion busca proteger los

Derechos Humanos de los
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trabajadores durante todo el
proceso migratorio, desde la salida
de su pais de origen hasta el
retorno, reconociendo sus derechos
sin importar si su condicion
migratoria sea regular o irregular y
por ultimo pretende contemplar
estandares para la defensa de las

familias.

Convenios de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo sobre
trabajo infantil.

El trabajo infantii es una grave
violacion a los DDHH puesto que
desarrolla danos fisicos como
psicolégicos, que perpetua la
torpeza y limita sus posibilidades de
asistir a la escuela. Este convenio
marca las pautas para erradicar
todo tipo de trabajo incluido las

formas existentes de esclavitud.

Declaracion sobre los Derechos
Humanos de los Individuos que no
son Nacionales del Pais en que
Viven de 1985.

La  declaracion pondera la
proteccion de la familia con arreglo

a la legislacion nacional, y las
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obligaciones internacionales
pertinentes en el Estado que se
encuentren (Elisa Ortega
Velazquez, 2018, p.21).

En todos estos instrumentos vienen
consagrados los principios rectores de
proteccion a los infantes y adolescentes,

de los cuales se mencionan los siguientes:

a) El interés superior de la nifiez.

Es un principio esencial que debe
regir a los Estados que tenga temas
involucrados con menores de 18
anos, que se encuentra contenido
en la Convencién sobre los
Derechos del Niflo menciona que se
debe de procurar todas las medidas
concernientes a los nifos que
tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion
primordial que se atendera sera el
interés superior del nifo
(Convencion sobre los Derechos del
Nifo).

b) La igualdad y no la discriminacion.
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Este principio rector cita que los
Estados deben velar porque los
ninos no sean discriminados por
ningun motivo vinculado a ellos o a
sus padres o tutores. En el caso
especial de nifos migrantes, su
endeble condicion los hace ser
vulnerables a actos de
discriminacion y xenofobia, que no
deben ser permitidos por ninguna
(Corte

Derechos

autoridad administrativa
Interamericana de

Humanos)

Derecho a expresar su opinidn y ser
escuchados.
Tienen derecho a formar su

voluntad de manera libre y a ser
oidos, todo esto con el objetivo de
ser escuchados en cualquier
proceso judicial o administrativo en
que se encuentren vinculados para
que sean resueltos con el mejor
interés

para el menor (Corte

Interamericana de Derechos

Humanos).

Derecho a la vida.
Se regula que los Estados deben

garantizar no solo la supervivencia,
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sino también su pleno desarrollo

para que tenga condiciones
favorables para una vida digna en
los rubros de alimentacion, salud,
educacion y agua. En este sentido
los niflos y adolescentes migrantes
deben gozar de la proteccidon

integral por parte de los Estados.

MARCO JURIDICO NACIONAL

Meéxico cuenta con un marco normativo
que busca salvaguardar los Derechos
Humanos de las personas migrantes, pero
debido a los cambios constantes en los
flujos migratorios que atraviesan nuestro
pais, la necesidad de proteger a los nifios
y adolescentes ha sido primordial, por lo
tanto, la creacion de leyes y reformas a
estas mismas han dado la pauta para tener
instrumentos que garanticen la proteccidn

a sus derechos.

1. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, gracias a las
reformas del afio 2011 es que el
articulo 11 toma relevancia al
implementar la proteccion de los
DDHH sin importar el estatuto
migratorio de las personas (Gisela
Maria Fuentes, 2019).
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Ley Nacional de Migracion,
instrumento que otorga derechos
fundamentales a las personas en
situacion de movilidad.

Ley de Refugio, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, va
ligada con la Ley General de Nifos,
Nifas y Adolescentes, puesto que
para su procedimiento especial en
ninos y adolescentes la remite a
dicha ley, en el articulo 5 fraccion lli
nuevamente mencionan el interés
superior del menor como principio
rector para el reconocimiento de
refugiado. (Ley de Refugio,
Proteccion Complementaria y Asilo

Politico).

Ley General de Derechos de los
Nifos, Nifas y Adolescentes, que
con su creacion y a través del
Sistema Nacional de Proteccién de
Nifas, Nifos y Adolescentes
(SIPINNA) promueve el respeto a
sus derechos fundamentales,
especificamente en el articulo 13
fraccion XIX, reconociendo a los
ninos, nifas y adolescentes

migrantes como sujetos de derecho
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sin importar su situacién migratoria.
Y en el capitulo 19 de los articulos
89 a 101 establece las pautas por
las cuales se debe de llevar el
proceso administrativo de los NNA,
haciendo énfasis que en tanto se
resuelve su estatus migratorio, las
instituciones debidamente
autorizadas por el Sistema Nacional

DIF.

Nuestro pais cuenta con los instrumentos
e instituciones necesarias para brindar una
proteccion juridica suficiente para que los
derechos de este grupo vulnerable sean
respetados, pero las politicas y la practica
no son para nada congruentes, lo cual
resulta ser alarmante, es en el afno 2020
donde se realizan reformas para trabajar a

favor de la nifez migrante.

REFORMAS DEL 2020 A LA LEY DE
MIGRACION EN MATERIA DE NINEZ
MIGRANTE.

El 29 de septiembre del 2020 fueron
aprobadas reformas a diversos articulos de
la Ley Nacional de Migracion. Las mas
importantes fue en los articulos 3, 6, 11, 29,
52,71,73,74,95,98 y 112 que establecen

la importancia de la conceptualizacion de
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NNA

migrantes, no acompafado,

acompanado y separado, asi como la

incorporacion del principio de la no

privacion de la libertad por su situacion
migratoria (CNDH 2020).

En los principales avances de las reformas

se encuentran en tres ejes:

1.

La no detencion de los NNA.

En los articulos 6 y 99 se adhiere la
prohibicion de la detencion a los
menores migrantes, remitiéndose a
la Ley General de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes, donde
en ningun caso los menores seran
alojados en estaciones migratorias,
independientemente de su estatus

de acompafnamiento.

Interés superior de la nifiez.

La mejora en los sistemas de la
Procuraduria Federal de Proteccion
de Ninos, Nifias y Adolescentes que
son las instituciones responsables
para salvaguardar sus derechos, a
través de dictar medidas de
proteccion especial, determinar la
repatriacion, retorno asistido o la

proteccion internacional ademas de
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asignar un tutor y representante
legal, remitiendo también a la Ley
de Refugio, Protecciodn
Complementaria y Asilo Politico en
diversos articulos para su
procedimiento a través de la Ley
General de Derechos de los Ninos,

Nifas y Adolescentes.

Facultades de los Sistemas
Estatales DIF.

Es de vital importancia la
participacion de los Sistemas
Estatales DIF donde contienen un
mayor flujo migratorio de personas
migrantes, especialmente de los
nifos y adolescentes, donde deben
de otorgar las facilidades de su
estancia acompafnada del principio
de unidad familiar y la restitucién
integral de sus derechos
vulnerados. Al igual que coadyuvar
con defensores de derechos
humanos y la CNDH para garantizar
la proteccion integral, sumando
esfuerzos a través de la
coordinacion de convenios con
dependencias y entidades de

administracién  publica federal,
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municipios y organizaciones de la

sociedad civil.

Las reformas a la Ley de Migracién como
marco juridico principal para salvaguardar
el interés superior del menor, han sido un
avance para la legislacion mexicana, pero
un reto para los Sistemas Estatales DIF,
pues son ellos quienes tendran Ia
responsabilidad de mantener un orden
estricto para amparar a los nifios y

adolescentes.

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y MIGRACION INFANTIL.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
han sido un parametro para los planes de
desarrollo de los paises involucrados en su
implementacion, pues otorgan metas
especificas e indicadores para asi
alcanzarlos. Con la implementacién de la
Agenda 2030 se clasifica a los paises de
origen, transito y destino, y las
correspondientes funciones y
responsabilidades migratorias de cada uno
de ellos, y, en su lugar, se establece que
todos los paises deben participar
conjuntamente en la gobernanza de la
migracion (La Migracion en la Agenda

2030). Abordar el fendbmeno de Ila
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movilidad humana es una oportunidad
clave para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y es a través de
temas de los vinculos directos e
intersectoriales que los podemos ver de
manera explicita con la migracion y otros
que involucran pudiendo afectar. En
vinculo directo de lo antes mencionado, es
el Objetivo 8.8 que pretende proteger los
derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos
precarios, que busca garantizar empleos
remunerados adecuadamente,
protegiendo asi el principio de un empleo
digno para una mejora en la vida de las

personas migrantes.

La Agenda 2030 es un parametro para
trabajar con la migracion como un espacio
en beneficio de los paises receptores, pues
tiene una gran aportacion en el desarrollo
economico, social, inclusivo y sostenible

que aumenta en las naciones destino.

Ponderando la proteccion de los Derechos
Humanos por encima de otros factores

culturales o de nacionalidad. Y en
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particular, en la meta 10.7, donde
menciona que todos los Estados deben
optar por el mejoramiento de la gestidn y la
planificacion de sus politicas migratorias,
incluyendo a los NNA, como grupo
principal para su debida atencion. Es
necesario que México participe de manera
proactiva, estableciendo prioridades en las
metas involucradas con la atencion en
nifez migrante, elegir el enfoque y las
intervenciones que tendra cada uno de los
sectores involucrados, que pretenden
tener como resultados la implementacion
en politicas, legislacion, programas o
proyectos enfocados en el interés superior
del menor, sin importar su situacion

migratoria.

Las organizaciones de Naciones Unidas
residentes en México han sido claves para
enriquecer el trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil, quienes han sido
abanderadas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en beneficio de la
ninez y adolescencia migrante,
desahogando parte del trabajo que tienen

las instituciones.
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REALIDAD QUE CONTRASTA EL
MARCO JURIDICO DE MEXICO

En su mayoria, los nifos y adolescentes
migrantes sufren violaciones a sus
derechos fundamentales en sus paises de
origen, y en México que es el Estado de
transito vuelve a repetirse ese patron.
Nuestro pais se ha esmerado en colaborar
y contribuir a la disminucién de la violencia
y escasez que viven los nifios migrantes,
pero la realidad da un golpe severo a la
practica e implementacion de todos los
instrumentos presentados. En especial los
nifos de Honduras y El Salvador llegan a
traspasar las fronteras, para llegar a
Guatemala y continuamente a México, lo
cual ha sido un obstaculo, pero no una
limitante para seguir su camino. La frontera
Guatemala-Chiapas es la puerta de
entrada mas amplia y representa el vértice
de ingreso de uno de los flujos mas
concurridos y vulnerables de todo el
continente. Sin olvidar lo peligrosa que
resulta ser la ruta antes mencionada, ya
que en su gran mayoria son victimas de
delitos y extorsion por parte de otros
migrantes, sus propios guias; otros mas
sufren secuestros, asaltos y agresiones
por miembros del crimen organizado y en

los municipios en transito en México, la

1487



iconsume Cultural Consume,
EcoldS
COSIYIOCIALES

policia estatal y municipal también son
actores principales en los delitos (ACNUR,

“Arrancados de Raiz”, p. cit., p. 51.).

Es destacable la omision del Estado
mexicano en no poder garantizar de una
forma eficaz la proteccion integral de este
grupo vulnerable. Desde el afio 2019, las
actuaciones de la Guardia Nacional han
violentado de manera directa a los grupos
de personas migrantes, donde viajan
ninos, nifas y adolescentes solos o
acompanados. Uno de los principios
rectores sefalados en el articulo 8 de la
Ley de la Guardia Nacional bajo los que
debera conducirse la Guardia Nacional es
el respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de igual
manera, deberan cumplir con o
manifestado como  atribuciones vy
obligaciones en el articulo 9 de la Ley
antes mencionada, que se trata de
salvaguardar los derechos humanos de las
personas migrantes a través del Instituto
Nacional de Migracién. Ahora bien, la
realidad que viven las personas migrantes
es contrastante, puesto que las
autoridades encargadas de garantizar y

proteger su integridad personal son las
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mismas que realizan despliegues a lo largo
del marco fronterizo del rio Suchiate,
donde instalan mas controles de
documentacion, vigilan las zonas de cruce
con drones y mecanismos de visidon
nocturna, como medidas para frenar el
paso de las familias migrantes. (El
Financiero, 20 marzo, 2021). La situacion
que se vive en el dia a dia es sumamente
alarmante, porque intimidan y amedrentan
a los nifos, nifas y adolescentes
migrantes, lo cual resulta ser un detonante
para aumentar lo dificil de su travesia, al
tener que huir y atravesar dos paises, ser
victimas de abuso y violencia, y que al
llegar a otro Estado también se enfrentan a
vivir episodios de violencia realizados por
autoridades mexicanas, lo que constituye
un golpe muy drastico para su salud fisica

y sobre todo psicologica

CONCLUSION.

El fendmeno migratorio es un hecho social
que no podemos dejar atras, ni ser omisos,
ya que la vida de las personas migrantes y
en especial de niflos y adolescentes se
encuentran en constante peligro. Si bien el
Estado mexicano ha sido participe en la
simulacion de  cumplir  con las

recomendaciones de la Comisién Nacional
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de Derechos Humanos, también ha sido
indiferente porque no ha provisto de
manera eficaz los medios ni el presupuesto

adecuado.

Debemos de exigir de manera directa, que
todos los instrumentos e instituciones
cumplan con su obligacion de garantizar y
proteger sus derechos, obligando
sistematicamente a la sociedad civil a
repensar y cuestionar el actuar de las
autoridades; que la violencia hacia los NNA
no se normalice nunca, que su dignidad e
integridad fisica tengan el mismo valor que

nuestros infantes nacionales.

Establecer una cooperacion real de las
organizaciones de la sociedad civil y las
autoridades, a través de mejoras en los
planes de desarrollo de los estados con
mas flujo  migratorio, implementar
estratégicamente los  Objetivos de
Desarrollo Sostenible como una
herramienta factible para organizar metas,
proyectos e iniciativas que visibilicen los
vulnerables que son los nifios, y lo
importante que es establecer la migracién

como una oportunidad econdmica, social y
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cultural de crecimiento para los paises. Al
igual que asumir la creacion de un
protocolo especializado de proteccion
integral para la nifiez migrante, donde los
Estados de Honduras, El| Salvador,
Guatemala y México establezcan los ejes
rectores, todo esto con conjunto con las
organizaciones defensoras de Derechos
Humanos de las personas migrantes, pues
son ellos quienes trabajan de manera mas
directa con las secuelas emocionales y
fisicas que atraviesan los nifios. Es urgente
enfatizar y abrir el didlogo en los congresos
estatales de los Estados fronterizos, incluir
dentro de sus iniciativas y reformas la
proteccion especial para los NNA, crear
una Ley Estatal de Migracion que regule y
vigile a todos los actores involucrados en el

trato directo con los nifios migrantes.

Sin olvidar los presupuestos de egresos
puesto que son el factor econdmico que
podra estabilizar para una migracion
ordenada, segura y regular, recordando
que todos nacemos con la misma dignidad
y por lo tanto todos deben de ser

respetado.
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RESUMEN. EIl presente articulo pretende dar a conocer, desde una vision diferente, el procedimiento

utilizado para hacer frente a hechos constitutivos de delitos cometidos por adolescentes en nuestro pais,

destacando la importancia de la insercién de la justicia restaurativa en la legislacién especializada como

medio para hacer minima la intervencién del sistema penal previo al inicio del procedimiento y en

ejecucion de las medidas de sancidn. La justicia restaurativa asi considerada, es uno de los ejes rectores

del sistema integral de justicia para adolescentes que contempla principios guia y una serie de derechos

gue deben ser observados en la practica de procesos restaurativos que involucren al adolescente, la

victima u ofendido y a la comunidad de apoyo, con miras a lograr la reparacién del dafio y llegar a un

acuerdo satisfactorio para las partes.

Palabras Clave: justicia; restaurativa; adolescentes; procedimiento; principios; derechos.

INTRODUCCION.

El presente articulo se llevd a cabo
mediante un analisis documental de
fuentes especializadas, asi como de las
diversas leyes en materia penal y de
mecanismos alternos, principalmente la
legislacién especializada en materia de
justicia para adolescentes con el objetivo
de ampliar el conocimiento sobre la

implementacion de la justicia restaurativa a

1492

través de los procesos restaurativos en
este &mbito y dar a conocer con ello, toda
una estructura procedimental diferente a la
llevada a cabo por medio del sistema de
justicia penal convencional que

conocemos actualmente.

Lo anterior resulta de particular
importancia, ya que la amplia divulgacion y

conocimiento de estos procesos y todo lo
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gue estos conllevan (principios y derechos
garantizados) por parte de la sociedad y
los  futuros operadores juridicos,
aseguraria su puesta en practica de una
manera mas arraigada y efectiva en
relacion a la reparacion del dafo, el
establecimiento de acuerdos, la
reintegracion a la comunidad y la

recomposicion del tejido social

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES DE LA JUSTICIA
RESTAURATIVA EN MATERIA DE
ADOLESCENTES EN MEXICO.

A lo largo de la historia de nuestro pais se
ha respondido de manera represiva a los
hechos constitutivos de delito cometidos
por los adolescentes, pero es con base en
lo estipulado por el articulo 4 constitucional
tras las reformas a sus parrafos sexto y
séptimo el 12 de octubre de 2011 y los
postulados de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que estos
pasan a ser considerados como sujetos
plenos de derechos y obligaciones, y se
trata de pasar a un sistema que pone
especial atencion en el dafo que tanto la
victima como la sociedad han sufrido y el
modo en como puede ser reparado, mas

que en “castigar” al delincuente mediante
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la imposicion de una pena (Marquez,
2007).

Esa tendencia humanizadora influy6é para
que el 18 de junio de 2008 con la
publicacion de un decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformaran y
adicionaran diversas disposiciones
constitucionales en materia de seguridad y
justicia en diez articulos, siete de los
cuales son en materia penal
(16,17,18,19,20,21 y 22), y de éstos solo
algunos establecieron especificaciones
para atender al menor de edad sobre la
base de un modelo de justicia alternativa al
que se refirio la reforma al parrafo sexto del
articulo 18 constitucional el 12 de
diciembre de 2005.

Es asi como a partir de la reforma al
articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada el
18 de Junio de 2008 en el Diario Oficial de
la  Federacion, se introducen los
mecanismos alternativos para la solucion
de controversias que en materia penal
aseguran la reparacion del dafio y es hasta
el 2 de Julio de 2015, con las reformas a
los péarrafos cuarto y sexto del articulo 18

constitucional, que se establecen las bases
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para la utilizacibn de éstas formas
alternativas de justicia en la aplicacion del
sistema integral de justicia para
adolescentes.

Por otra parte, en el mismo decreto de
reforma al inciso c), fraccion XXI del
articulo 73 constitucional publicado el 2 de
Julio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, se faculté al Congreso de la
Unidn para expedir la legislacién nacional
en materia de justicia para adolescentes
dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacién del decreto, expidiéndose el 16
de Junio de 2016, la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, que regula de manera mas
especifica los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia de
justicia penal para adolescentes vy
homologa los procedimientos para la
aplicaciéon de este tipo de justicia en todas

las entidades federativas

PRINCIPIOS RECTORES DE LA
JUSTICIA RESTAURATIVA PARA
ADOLESCENTES EN LA SOLUCION DE
LAS CONTROVERSIAS.

La justicia restaurativa en materia de

adolescentes comparte algunos principios
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con los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en general, sin
embargo, de ella pueden desglosarse
muchos otros principios que deberan
observarse en la practica de procesos

restaurativos:

a) Minima intervencion.

Segun el cual, la solucién de las
controversias donde  estén
involucrados estos individuos
debe hacerse sin recurrir a
instancias judiciales haciendo
preferente el uso de estas
soluciones alternas - contenidas
en las diversas disposiciones de
la materia - con pleno respeto a
sus derechos humanos (Pineda
y Barrera, 2018).

b) Interés superior de la nifiez.
Principio cuya determinacion
debe contemplar el
reconocimiento de estos como
titulares de derechos, su
opinidn, su responsabilidad, sus
condiciones sociales,
individuales y familiares, asi
como las consecuencias que la

decisibn tomada en los
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procesos pueda tener en su
futuro. Lo que obliga a las
autoridades, organos y
facilitadores a orientarse hacia
lo que resulte mas conveniente
para su desarrollo y

capacidades (Ramirez, 2011).

Equidad en los procesos
restaurativos.

Segun el cual, debe haber un
trato diferenciado entre el
adolescente y la victima u
ofendido, y que requiere segun
Vasconcelos (2012) que se
tomen en cuenta sus posiciones
para llegar a un acuerdo justo y
proporcional a los dafos
causados, ya que de no hacerlo
se corre el riesgo de perjudicar
a la parte mas débil.
Honestidad del personal
especializado.

De acuerdo con la Ley de
Mecanismos Alternativos este
principio se reduce a que el
facilitador actie con apego a la
verdad, excusandose de

intervenir en los casos en los

f)
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gue no se considere capaz — en
habilidades,
conocimientos, y conflictos de

cuanto a

intereses — para llevar a cabo la
facilitacion de los procesos
restaurativos.
Enfoque diferencial y
especializado.

Principio que permite a los
facilitadores llevar a cabo
ajustes a los mismos
mecanismos  tomando  en
cuenta la edad, género, etnia y
condicién de discapacidad de

los intervinientes.

Imparcialidad.

Segun el cual el facilitador debe
evitar tener preferencias por
alguna de las partes, actuando
siempre al margen del conflicto
e inclinandose solamente a
cumplir los fines del proceso
mismo. Este debe verificar si
existen factores que le impiden
ejercer su funcion, de manera
que de ser asi no debera

intervenir en los procesos
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(Buenrostro, Pesqueira y Soto,
2013).

Voluntariedad.

Principio que se sujeta a que las
partes en controversia den su
consentimiento de manera libre
e informada para participar en el
proceso restaurativo, sin que
nadie los obligue a iniciarlo, a
permanecer en €l o aceptar el
acuerdo al que se llegue
(Vasconcelos, 2012).

Cooperacion.

Este principio se basa en el
hecho de que el ofensor — en
este caso el adolescente — debe
asumir la responsabilidad de su
conducta y comprender el dafio
gue ha ocasionado a la victima
y a la comunidad, lo cual le
genera la obligacion de
enmendar tal dafio y para ello
necesita la participaciéon de
todos los involucrados (Zehr,

2007).

)
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Duracion razonable o celeridad
procesal.

A diferencia de las formalidades
estrictas y tramites complejos
de la justicia penal para
(2017)

considera que los procesos

adolescentes, Rios

deben ser &giles y eficaces,
porque en ellos se utiliza un
lenguaje sencillo y oral para la
manifestacion de las propuestas
de los que intervienen en él,
aunque no deben ser
precipitados  pues  podrian
derivar en un acuerdo injusto

para las partes.

Confidencialidad.

Principio que busca que la
informacion aportada - por el
adolescente, la victima u
ofendido y en su caso la
comunidad - en el proceso
restaurativo no pueda ser
revelada ni utilizada en el
proceso penal en caso de que
no se llegue a un acuerdo por

aquella via restaurativa.



iConsume Culbural Consume,

Ecos@&ocmas

k) Reintegracion.
En la ejecucion de medidas de
sancion, este principio busca
coadyuvar y hacer posible la
reintegracion de la victima, el
adolescente, la comunidad y la
recomposicion del tejido social,
mediante programas
socioeducativos que generen
en el adolescente capacidades
y competencias que permitan
reducir su reincidencia en la
conducta, y asi éste sea
reinsertado en el contexto social

y familiar.

INTERVINIENTES Y DERECHOS
GARANTIZADOS EN EL PROCESO
RESTAURATIVO.

La justicia restaurativa es un proceso en el
gue intervienen tres partes interesadas
primarias que son la victima, el delincuente
y la comunidad de apoyo, cuyas
necesidades son lograr que se repare el
dafio, que se asuma la responsabilidad y
se llegue a un acuerdo completamente
restaurativo (Mc Cold y Wachtel, 2006).
Ademas de la participacion de oOrganos
especializados encargados de dirigir los

procesos restaurativos:
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a) El adolescente.

Segun la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes (2016)
el adolescente como persona
cuya edad esta entre los doce
afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, tiene

entre sus derechos
garantizados en estos
procesos:

l.- Derecho a la confidencialidad
y privacidad.

El cual implica que los datos
personales y familiares del
adolescente sean protegidos y
gue toda la informacion que se
aborde en los procedimientos
no sea divulgada por ningun
motivo, prohibicion que se
deberéa informar a los demas

intervinientes en el proceso.

Il.- Registro de procesos.

En caso de que la controversia
se resuelva mediante una salida
alterna — procesos restaurativos
en este caso - el adolescente

tiene el derecho a que los
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registros relacionados con la
misma sean destruidos dos
aflos después de haber
cumplido con el acuerdo
reparatorio o el plan de
reparacion para la suspension

condicional del proceso.

lll.- Derecho a la informacion.
Segun el cual, desde la primera
intervencién el defensor
especializado e inclusive el juez,
debera explicar al adolescente
los mecanismos alternativos
disponibles y sus efectos,
exhortandolo a utilizarlos (Ley
Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para

Adolescentes, 2016).

V.- Derecho de
acompafamiento.

El cual consiste en que la
persona responsable del
adolescente o la persona de su
confianza lo acompafen
durante los procedimientos,
pues éste es considerado por el

sistema como una asistencia

b)
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general a su persona de tipo

psicolégico y emotivo.

V.- Derecho a ser escuchado.

El adolescente debe ser
escuchado y tomado en cuenta
de manera directa, de acuerdo a
su edad, estado de desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y
madurez. Pues debido a la
evolucion y desarrollo de sus
facultades y a medida que
aumenta su edad, mayor es su
capacidad para ejercer sus
derechos (Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes,
2016), en patrticular, el derecho
a decidir sobre lo que mejor le
convenga en aguellas
decisiones donde debe

considerarse su opinion.

Padres, tutores o]
representantes legales.

Por tratarse de adolescentes y
no de personas adultas — dada
su condicion especial - y para
darles mayor seguridad vy

confianza, se autoriza a los
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padres, tutores, representantes
0 persona en quien confien para
gue los acomparfien durante el
procedimiento incluso en
audiencia de ejecucion de
medidas (Carlin, 2018).

La victima u ofendido.

La victima como sujeto pasivo
gue resiente directamente sobre
su persona la afectacion del
hecho delictivo y el ofendido
como persona fisica o moral,
cuyo bien juridico fue puesto en
peligro o lesionado por la
conducta constitutiva de delito
(Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, 2014),
tienen reconocidos entre otros,

los siguientes derechos:

|.- Derecho a la reparacion del
dafio.

Segun la Ley General de
Victimas (2013), este
comprende la devolucién a la
victima de la situacion anterior a
su comisién, su rehabilitacion
frente a lo sufrido por el delito, el

reconocimiento y
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restablecimiento de su dignidad
como persona, la no repeticion
del hecho punible vy Ila
compensacion 0 el
resarcimiento. Abarcando
también la reparacion simbdlica
en la cual el ofensor muestra
arrepentimiento y
remordimiento por su conducta,
lo que ayuda a la victima a dar
el primer paso para “darle el

perdon”.

Il.- Derecho a ser escuchada.
Zehr (2007) refiere que para la
recuperacion de la victima, esta
tiene el derecho y la oportunidad
de narrar - en estos espacios
restaurativos - los hechos
acontecidos a la persona que le
causo el dafo, para asi poder
hacerle comprender el impacto

que provoco su conducta.

[ll.- Derecho a ser acompafiada.
Segun el cual, la victima podra
contar con el apoyo de sus
familiares, amigos o]
instituciones de apoyo, como lo

es la Comision Ejecutiva de
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Atencion a Victimas
competente, y que segun la Ley
General de Victimas (2013), es
la encargada de garantizar sus
derechos a la asistencia,

proteccion, atencién, verdad,
justicia, reparacion y a la debida

diligencia.

IV.- Derecho a participar.

El involucramiento de la victima
— como principal afectada por el
delito - le ayuda a recuperar el
sentido de dominio sobre su
persona, puesto que por la
conducta delictiva se ven
perjudicadas por la pérdida de
control sobre su vida, planes,
suefos, y emociones (Mayorga,
2009).

La comunidad.

Como el circulo social mas
cercano a quien resiente el dafio
y quién lo ocasiond, tiene la
oportunidad de aportar a la
reconciliacion entre estos y
ayudar a evitar la reincidencia
del adolescente en el delito,

puesto que si es en la
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comunidad donde se suscitan

estas conductas delictivas,
también es ahi donde es posible
encontrar las soluciones

(Gonzélez, 2018).

e) Elfacilitador.

El facilitador como profesional

certificado y especializado en

materia de justicia para
adolescentes, tiene la funcion
de posibilitar la participacién de
los intervinientes en los
procesos restaurativos, lo cual
implica dejar controlar los
resultados del proceso a las
partes mismas - para que
puedan expresar sus deseos,
necesidades, intereses e ideas -
interviniendo sélo para guiar el

proceso de comunicacion.

PROCESOS RESTAURATIVOS
APLICABLES PREVIO AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PENAL Y EN
EJECUCION DE MEDIDAS DE
SANCION.

Un proceso restaurativo es aquel en el que
las partes afectadas por la conducta

delictiva buscan resolver la controversia
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causada por el delito con el apoyo de un
facilitador, y que puede derivar en un
acuerdo o ‘“resultado restaurativo”. En
nuestro pais se pueden aplicar en dos

etapas:
.- Inicio del procedimiento:

a) Reuniones previas.
Antes de iniciar con las
reuniones conjuntas el
facilitador debe llevar a cabo
reuniones de preparacion con
todas las partes involucradas,
identificar sus necesidades y
disposicion  para participar,
debe explicar el modelo a
utilizar y verificar que el
adolescente haya aceptado su
responsabilidad como requisito
indispensable para realizar la

reunion conjunta.

b) Reuniéon de la victima con la
persona adolescente.
Este es un proceso mediante el
cual se proponen y construyen
soluciones a la controversia
entre las partes - victima u

ofendido, adolescente y su
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representante -pero sin la
participacion de la comunidad
afectada. Es por ello que tiende
a ser mas privada y rapida de
realizar que la junta o los
circulos cuando se trata de
delitos no graves (Maltos,
2017).

c) Junta restaurativa.

Se trata de un mecanismo en el
gue participan tanto la victima u
ofendido, la persona
adolescente y la comunidad
afectada, para proponer
soluciones en el libre ejercicio
de su autonomia y llegar a un
acuerdo, que segun la Ley
Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal
(2014) debe tomar en cuenta
sus necesidades y
responsabilidades individuales
y colectivas, su reintegracion a
la comunidad y la

recomposicion del tejido social.
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d) Circulos.

Estos ademas de reunir a la
vicima u ofendido y al
adolescente, involucran a otras
personas como sus familiares,
operadores del sistema de
justicia y cualquier otra persona
miembro de la comunidad
afectada. Y en los que sentados
en un circulo o en varios,
pueden contar su experiencia
en torno al hecho delictivo y
expresar sus sentimientos, a
través del dialogo dinamico y la
utilizacion de un objeto para
determinar el turno de sus
intervenciones, lo cual permite
escuchar y reflexionar para
comprender mejor el conflicto y
en su caso, sanar la relacion

entre las partes (Choya, 2014).

Il.- Ejecucién de medidas de sancion:

1502

a) Procesos restaurativos.

Pueden aplicarse en esta etapa
la reunidbn de la victima u
ofendido con la persona
adolescente, la junta

restaurativa y los circulos, y en
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caso de delitos que ameriten
internamiento, sus reuniones de
preparacion deberan ser de al
menos seis meses y
procedentes solo a solicitud de
la victima u ofendido (Ley
Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes,
2016).

b) Programas individuales de
justicia restaurativa.
En los cuales pueden participar
la persona adolescente, la
victima u ofendido y la
comunidad afectada - por
separado y sin encuentros entre
ellos - en ciertas actividades que
implican tareas de reflexion
sobre el hecho realizado, el
dafo causado y su reparacion,
bajo el principio de justicia
restaurativa (Ley Nacional de
Ejecucion Penal, 2016).

CONCLUSION.

El procedimiento penal para adolescentes
visto desde una perspectiva restauradora,
entrafia toda una infraestructura de

principios, intervinientes, derechos vy
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procesos que aun en nuestros dias hace
falta consolidar en el ambito penal,
empezando con sSu conocimiento para
terminar con su efectiva implementacion.
Si bien es cierto, en los procesos
restaurativos entran en juego muchos
principios rectores compartidos con los
mecanismos alternativos de solucion de
controversias que normalmente
conocemos, también lo es el hecho de que
al tener el adolescente, condicion de
persona en desarrollo, se implican nuevos
principios que buscan brindarle una
proteccion mas integral, humana vy
especializada en todas las etapas donde
intervenga. Al mismo tiempo, que la
victima sigue ocupando ese papel central

en su busqueda por la reparacion del dafio.

La inclusién de otros intervinientes en el
proceso tales como la comunidad y el
facilitador, suponen ese cambio de

paradigma basado en que la solucion a los
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RESUMEN. “A los 14 afos roban, secuestran y venden droga”. La delincuencia juvenil en México va en
aumento, lo que se suma al indice y se mantiene un parametro elevado de delitos cometidos por
menores. Si bien son autores de un hecho delictuoso, el agravante es la minoria de edad y muchas de
las veces, estos menores son victimas de irregularidades durante un enjuiciamiento penal, pues la falta
de asesoramiento los obliga a aceptar la responsabilidad penal, ya que, el numero de defensores
desafortunadamente no son suficientes, y al incrementar las incidencias delictivas, se reduce el brindarle
asesoria conforme a derecho, sin embargo, con la correcta implementacion de un modelo estricto en
donde la solucién de controversias fuera obligatoria, los derechos humanos en miles de jéovenes que han
sido vulnerados se evitaria un proceso penal inquisitivo, garantizando que su estancia en un reformatorio

sea eficaz, segura, recreativa y educativa.

Palabras Clave: Adolescente; Controversias; Proceso; Prevencion; Derecho; Modelo.

INTRODUCCION. reciben, la familia debe proporcionar a los

La Institucién familiar es reconocida como
el nucleo de toda sociedad, por tanto, en
el seno familiar los menores desarrollan
valores morales autonomos, que influyen
en su personalidad fisica y de convivencia
social, mismos que son externados fuera
del hogar. De lo anterior depende parte

de la falta de valores que los menores

nifos y adolescentes un ambiente sano y
de refugio, sus lideres familiares deben
proporcionar proteccién, carifio y afecto
en todo momento ya que esto les
garantiza un desarrollo personal y no solo
cuando estos se sientan expuestos al

peligro.
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En diferente analisis psicoldgicos-
criminales se expone que el
comportamiento delictivo en menores
llega a desarrollarse debido a un
trauma generado en la infancia que es
el detonante, ya sea momentaneo o se
reserve para un futuro y que en una
exposicion de un conflicto o por una
situacion que origine conductas
delictivas, (un ejemplo es el bullying, o
acoso escolar) o bien, por influencia de
un tercero (ya sea delincuente directo o
indirecto)  que motiven dichas

conductas.

Cuando el menor sale de un ambiente
familiar corrompido, donde presencia
violencia entre padres o él es victima
de cualquier tipo de violencia, su
desarrollo emocional y conductual se
ven afectados, originando patrones
conductuales, verbales y corporales, -
lo que conlleva un desenvolvimiento
social negativo-, participando en el
futuro en situaciones conflictivas,
como, por ejemplo, realizar abusos
escolares (Bullying) o cometer actos

delictivos.
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Sutherland, Edwin  (1940)
sefiala que “el individuo lejos
de nacer delincuente, o
heredar o imitar
comportamientos socialmente
reprochables... aprende a ser

criminal” (p. 29).

Tomemos en cuenta la teoria del
Aprendizaje Social de Bandura, en la que
se expone que:los nifilos observan a las
personas que los rodean para ver e imitar
como se comportan. Los individuos
observados son llamados modelos. En la
sociedad, los nifos estan rodeados de
muchos modelos influyentes, como los
padres y otros miembros de la familia,
personajes de la television, amigos,

maestros de la escuela, etc.

Los menores prestan atencion a todas
estas personas 0 modelos y codifican su
comportamiento. Posteriormente, ellos
pueden imitar la conducta que han
observado; pueden hacer esto sin
importar si el comportamiento es

apropiado o no.



iConsume Culbural Consume,

Ecos@SocinLes

ORIGEN DE LOS COMPORTAMIENTOS
DELICTIVOS EN ADOLESCENTES.
Enfocandonos en la frecuencia con INEGI
respecto a los adolescentes que cometen
delitos, tenemos que: la adolescencia
cuya etapa abarca entre los 10 y 19 anos
de edad, es la fase de la vida con mayor
potencial, pero también presenta muchos

riesgos.

Durante esta etapa, los menores de edad
exploran o copian actitudes de personas
a su alrededor, de igual modo todo
aquello que puede significar un acto no
clasificado como legal (solopor decirlo de
un modo) despierta el deseo de tentacion,
lo cual se manifiesta como un modo de
vida peligroso que trae consecuencias, a

veces para toda la vida.

El género masculino es el responsable de
la mayoria de los delitos que se cometen.
En particular, una pequefa fraccién de
ellos, El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (2019) sefala que ‘el
entre el 30% y el 40%” (UNICEF), de los
condenados por delitos no relacionados

con las drogas, concentra gran parte de
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las infracciones.

Delinquir es hipotéticamente normal
durante la edad adulta, y la mayoria lo
han hecho desde una temprana edad,
pues muchos han sufrido traumas
infantiles que los orillan a tomar actitudes
negativas; Moffitt, Terrie (2018) sefiala
que “mas del 90% de los adolescentes

varones comete actos ilegales” (p. 188).

Ese comportamiento antisocial, sin
embargo, se corrige casi siempre con el
paso del tiempo. “La edad del crimen
comienza entre los 8 y los 14 afios,
alcanza su cumbre entre los 15 y los 19 y
se acaba progresivamente entre los 20 y
los 29” (Moffitt, Terrie, 2018, p. 192). En
esa etapa, se mezclan dos tipos de
jovenes delincuentes: una mayoria que
solo lo sera durante la adolescencia y una
minoria que seguira siéndolo muchos

anos despues.

Uno de los estudios mas recientes sobre
este ultimo grupo, que observé que “La
trayectoriacriminal de individuos con un

gran numero de condenas, [mostraba
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que] ademas de comenzar a delinquir a
temprana edad... compartian una infancia
marcada por los abusos y la falta de
atencion por parte de sus tutores...
ademas de contar con personas cercanas
que ya habian cometido actos delictivos”
(ElI Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia, México, 2019).

El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia en un articulo, que revisa el
conocimientoacumulado sobre la materia
desde 1993, trata de identificar también
quienes son esos pocos adolescentes
que no se saltan la ley. Tratandose de una
actividad tan normal en los grupos de
chicos de esta edad, Moffitt plantea que
son algunos de los menos aceptados en
su entorno los quepasan la adolescencia
sin delinquir, pues se describen como
excesivamente controlados, faltos de
confianza social y tuvieron sus primeras
experiencias sexuales mas tarde que la

media.

Moffitt, Terrie (2018) sefiala que “parte de
estos adolescentes pueden ser

parcialmente excluidos durante esa edad,
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pero acaban teniendo mas éxito en la
vida”. En este sentido, la investigadora
considera que, aunque seria deseable
eliminar la delincuencia también en esa
etapade la vida, duda que sea posible. (p.
122).

Este tipo de conocimiento podria tener
aplicacion practica, por ejemplo, a la hora
de identificar a los distintos delincuentes
juveniles. Habria que, distinguir los pocos
que provienen de entornos desfavorables y
tienen mal prondstico de los muchos que
vienen de entornosnormales y tienen buen

pronostico.
Redondo, Santiago (2018) sefiala que

“En la mayoria de los casos, los
jovenes van a dejar de delinquir
de una forma natural por la
maduracion cerebral que
sucede entre los 18 y los 22
afos, ayudados por la
insercion en la vida adulta, por
la universidad, por un trabajo o
por una pareja [muchos
intereses que atraen al joven y
son incompatibles con una vida

de infraccion]” (p. 66)
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“En algunos casos, cuando se aplican
medidas muy duras, ese desistimiento se
colapsa y esos jovenes pueden ver
prolongada su delincuencia” (Redondo,
Santiago, 2018, p. 66), anade.

En su revision, Moffitt no se ocupa de las
adolescentes, “La situacion con las chicas
es distinta. Muy pocas chicas llegan a
convertirse en delincuentes, menos del
1%. Ademas, el comportamiento antisocial
de las chicas esta mas influido por la
pubertad y por los novios” (Moffitt, Terrie,
2018, p. 198), continva. “Si comparamos
varones con mujeres, hay diferencia en la
prevalencia delictiva” (Redondo, Santiago,
2018, p. 82), coincide.

“En delincuencia internacionalmente, la
prevalencia es que por cada mujer adulta
que comete delito, lo hacen 10 hombres”
(Redondo, Santiago, 2018, p. 84),
prosigue. “En el caso de los jévenes, por
cada chica que participa en infracciones no
tan graves, lo hacen 5 chicos. En chicas es
mas dificil de conocer lo que sucede

porque como hay menor prevalencia, hay
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menos datos” (Redondo, Santiago, 2018,

p. 84), concluye.

Redondo, Santiago (2018) sefiala que
‘las razones en la diferencia de la
participacion delictiva son muy variadas,
desde elementos socioculturales que
pueden favorecer una mayor agresividad
en los varones, [ademas de elementos
psicobiolégicos] como la forma de

reaccionara las amenazas ambientales”.
(p. 86)

El trabajo de investigadores como Moffitt
o Redondo trata de comprender los
origenes delcomportamiento antisocial vy,
aunque reconocen que no siempre es
posible, aspiran a influir en la creacion de
una justicia mejor para la sociedad y para
individuos que pueden ver truncada su
existencia por decisiones erroneas
dificiles de separar de una etapa de su

vida.

(AUMENTO DE PENAS AYUDA A
DISMINUIR EI INDICE DELICTIVO?
La doctrina nacional y extranjera reciente,

coincide en que no hay evidencia
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suficiente de que los delitos disminuyan,

al aumentar la pena aplicada a los 1.- Que los sujetos con una motivacién

mismos. Asimismo, que, cuando la hay, la para  delinquir  generalmente  no
disminucién es marginal, a un costo consideran la penalidad futura asociada a
economico muy alto para el Estado. su comportamiento delictivo, al ser
considerada como un evento distante y

quizas poco probable.
También, quelos estudios criminoldgicos

no habrian despejado adecuadamente

los efectos puros del encarcelamiento de
aquellos derivados de otros cambios
estructurales. Por ultimo, que “algunas
investigaciones criminologicas sugeririan
que en casos como el de México, que ya
presenta altas tasas de prision, un
eventual aumento de la poblacion
condenada puede eventualmente
traducirse en un aumento de Ia
delincuencia” (El Fondo de las Naciones

Unidas para lalnfancia, México, 2019).

2.- Que los factores que si ayudan a
disminuir los delitos son aquellos de
disuasion focalizada, es decir, patrullaje
focalizado, encuentros con oficiales de

libertad condicional, etc.

EJECUCION DE JUSTICIA
RESTAURATIVA EN EL SISTEMA
PENAL PARAADOLESCENTES.

La justicia restaurativa propone Ia
resolucion pacifica de los conflictos; esto,
con el objetivo principal de garantizar el

restablecimiento de la justicia y con ello

Los autores nacionales Elena Azaola, contribuir a mantener sociedades mas

Jiménez Ornelas y René Alejandro sanas; ya que, en lugar de determinar

coinciden que no hay informacién cuanto castigo se aplica por determinado

suficiente,  trabajada,  disponible 'y delito, la justicia restaurativa mide cuanto

compartida; lo que fuerza a seguir la dafio se repara o cuanta recurrencia de

experiencia comparada, en especial, la violencia se previene mediante un

derivada de organismos ingleses y proceso efectivo de reintegracion a la

estadounidenses, estos concluyen que: sociedad.
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Enfocados en los mecanismos de justicia
restaurativa que se aplica al sistema de
justicia penal, la seccion que nos interesa
se especialista en los menores de edad.
La organizacion de las naciones unidad
(2016) senala que “por tratarse de nifios
y/o adolescentes los instrumentos de
justicia restaurativa... se puede incorporar
en cualquiera de las etapas del proceso
penal” (ONU), pudiendo ser antes de
empezar el proceso y/o posterior a la
terminacién de un caso, por ejemplo:
desde la aprehension del menor, hasta la
reintegracion a la sociedad y su

seguimiento.

Sin embargo, el sistema de justicia penal
en México aun cuenta con deficiencias
que no permiten el debido desarrollo de
los mecanismos de justicia restaurativa,
ya que, se opta por una percepcion que,
categoriza a nifos o adolescentes como
delincuentes sin importar si cometieron
alguna infraccion penal, solo
considerando factores de tiempo, lugar y
en su caso, accion. Es necesario educar
acerca de la eficacia de los programas de
justicia restaurativa y difundirinformacién

sobre los beneficios significativos de estos

LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO
ALTERNATIVA EN EL SISTEMA JUVENIL
PENAL ACTUALMENTE EN MEXICO.
Freddy Alexis de los Santos Aquino y
Lenin Méndez Paz.

Afio 9, No. 26; 2021.

programas en los menores y sus familias.

Si se lograra la implementacion del
mecanismo de justicia restaurativa, la
percepcion social de menores (con
antecedente criminales) como amenaza a
la seguridad, no tendria lugar. Si la
mayoria de los adolescentes involucrados
en el sistema penal, lograran acceder a
los servicios restaurativos, obtendrian un
apoyo optimizado e incluso se buscaria
lograr el abandono de los cargos en sus

contras.

No obstante, existe la necesidad de una
base juridica para la implementacion
obligatoria del mecanismo de justicia. Sin
un marco juridico, la aplicacion de los
procesos restaurativos puedeser irregular
o incoherente, o incluso se puede llegar al
abandono total de estos procesos debido
a los cambios en las percepciones
politicas y sociales. Afortunadamente,
tenemos las normas establecidas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989) que senala “existe la obligacionde
asegurar enfoques adaptados a los nifios

y no punitivos, garantizando salvaguardas
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legales paramenores” (UNICEF). en etapa de desarrollo, lo que

se refleja en laconsideracion

de una imputabilidad

Una legislacion especializada de justicia disminuida, respecto de las

restaurativa exclusiva para menores, conductas  delictivas  que

podria prevenir la criminalizacion de los cometa”(Blanco, Cecilia, 2018,

adolescentes dentro del proceso. Asi, con p. 86);
el apoyo legal y los recursos necesarios,

se podra implantar la justicia restaurativa y la implementacién de un programa

obligatoria, ayudando a los menores a normativo de respuestas concretas para

llevar procesos mas justos y protegiendo abordar estos casos, dirigidas a prevenir

sus derechos, en algunos casos evitar y controlar a la delincuencia juvenil y

introducirse a un proceso y en caso de apoyar a los sujetos inmersos en ella.

condena, garantizar la reinsercion

préspera para el menor.
Ambas implicaciones suponen, como

premisa inicial, comprender a la nueva
USO DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

justicia juvenil, no como la continuacién
EN UN MODELO DE SISTEMA JUVENIL.

del modelo tutelar ni un régimen penal

La reforma de diciembre de 2005 al ,
para adultos atenuado, sino como un

articulo 18 de la Constitucién de los . .
sistema de responsabilidad penal

Estados Unidos Mexicanos (de ese o : -
especializado que exige la proteccion

entonces aun republica), implico: , .
P ) imp cuidadosa, estricta y reforzada de los

derechos de los adolescentes, y que

“reconocer a los adolescentes ) . .
presupone ciertas consideraciones

acusados de cometer delitos el .
relacionadas con el trato del

d h | debid
erecho al debido  proceso ordenamiento juridico que da a los

como base del reconocimiento o
individuos.

del nifio como sujeto de

derechos sin dejar de

considerar que se encuentra
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Con relacion al sistema penal, las normas
de la justicia para adolescentes asumen
ciertas desventajas comprobadas
empiricamente, relacionadas con su
funcionamiento; entre ellas destaca la
aparicion de: un caracter selectivo y
estigmatizante, su escasa capacidad para
resolver conflictos, su tendencia a excluir
a los sujetos en situacion desventajosa, y
los perjuicios e inconvenientes que sobre
la socializacion ocasiona a los individuos

el encierro.

Esto no solo vulnera el buen desarrollo
del proceso, sino también, que durante el
proceso el menor se ve afectado si
alguna de las desventajas antes
mencionadas se presenta durante su
proceso penal, afectdndolo no solo
legalmente, sino también integra vy
psicologicamente. He aqui la importancia
de la implementacion obligatoria de
medios de justicia, cierto modo dejar a un
ladotodas las desventajas, sino también
ayudar al menor durante su proceso
penal, garantizando sus derechos vy
verificando que pueda reintegrarse a la

sociedad de la manera correcta.

LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO
ALTERNATIVA EN EL SISTEMA JUVENIL
PENAL ACTUALMENTE EN MEXICO.
Freddy Alexis de los Santos Aquino y
Lenin Méndez Paz.

Afio 9, No. 26; 2021.

A pesar de ello, la no implementacion
obligatoria de la justicia restaurativa en el
proceso penal de menores de edad, da
paso a una crisis que resulta cuando las
victimas, los ofensores y losmiembros de
la comunidad se sienten afectados por la
comision de hechos violentos o delitos y
lajusticia retributiva no responde a sus
necesidades. Surgen entonces
sentimientos de frustracion, porque el
proceso judicial sélo sirve para agudizar

las heridas y polarizar el conflicto social.

En el Estado mexicano existe ya un
sistema especializado para el proceso
penal, con una justicia restaurativa
obligatoria, se pueden atender los casos
en los cuales esta de por medio la
intervencion de menores, de jovenes, que
ante todo (independientemente de su
edad, condicion social o econémica) son

personas con un lugar en la sociedad.

De este modo, entendemos a una
conducta delictiva como vinculatoria de la
victima al ofensor y a toda la sociedad
como resultado de un conflicto cuando

somos capaces de valorar el delito,
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Rodriguez Palop, Maria (2013) senhala
que "un conflicto humano que provoca la
ruptura delas expectativas sociales

simbolicamente compartidas”. (p. 30)

Por esta razon, la politica criminal del
Estado enfocada en menores de edad,
debe estar orientada actualmente a
establecer mecanismos enfocados a que
los tres agentes: victima, ofensor, y
sociedad, recuperen la sensacion de
orden y seguridad; que las victimas
reciban una restitucion por el dafo
causado y los menores de edad se
responsabilicen por el dafio. Igualmente,
la justicia restaurativa se debe buscar
que los miembros de la comunidad nos
involucremos tanto en el proceso de
prevencion, como en los encuentros
victima-ofensor, con un seguimiento

puntual.

Cabe resaltar que la operatividad de este
modelo de justicia requiere la formacion
de facilitadores, asi como la creaciéon de
espacios en donde las personas puedan
encontrarse en un ambiente de respeto y

confianza.
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En consecuencia, corresponde al Estado
mexicano a través de sus instituciones
educar, paradejar a un lado la violencia
represiva y ser respetuoso en sus
acciones de control de los derechos
humanos, con un papel positivo de
preservacion del orden en un espacio, el
cual posibilite la aceptacion de acciones
tendientes al reconocimiento. Para ello se
usa la escucha activa y un lenguaje no
violento para conocer las historias
mutuas, dejando atras las versiones
encontradas. Con esto se facilita un
puente a las diversidades y se crea una
comunidad de intereses. La mejor
estrategia es la negociacion asistida de la
buena voluntad de las partes para
concluir el enfrentamiento, dando paso al
reconocimiento de la comun

interdependencia.

CONCLUSIONES.

Podemos  concluir  que; con la
implementacion de un sistema de justicia
restaurativa obligatoria durante el proceso
penal aplicado a menores de edad se
podria lograr que, el menor de edad
pudiera ponerse en contacto directo con

la parte afectada por sus acciones, dando
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la oportunidad de poder llegar a un
acuerdo satisfactorio para las
necesidades e intereses tanto de menor
como de la parte afectada, de ese modo,
ambas partes (tanto el menor como la
parte afectada) asumirian control vy
responsabilidad permitiendo mediacién y
conciliacion, pudiendo asi evitar que el
menor llegara a una sentencia
condenatoria que le prive de la libertad, ya
que, el delito seria tratado como solo un
conflicto permitiendo o impidiendo que el
menor no sea sometido a un proceso
penal, esto, sumado a un seguimiento
correcto, garantiza, que el menor
aprendera de su error, y esto puede
causar en el interés por mejoras sus

relaciones sociales, promoviendo Ila
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RESUMEN. Los nifios son de los grupos mas vulnerables y afectados por la actual pandemia mundial

llamada Covid-19. En los Estados esta la labor de vigilar el cumplimiento de cada uno de estos derechos,

es por ello que se trabajé en los derechos que los Estados deberian prestar atencion ya que son los

derechos mas afectados por la pandemia, estos derechos afectados son el derecho a la salud, la

educacion, derecho a la informacién y participacion, esparcimiento, juego y actividades culturales, y con

ello tomar las medidas que de tal modo cuiden de la salud de los menores, pero sin descuidar los demas

derechos establecidos en instrumentos internacionales como lo es, la Convencién sobre los Derechos del

Nifo.

Palabras Clave: nifios; covid-19; derecho; salud; educacion; informacion.

INTRODUCCION.

Segun la informacion basica de la
Organizacion mundial de la Salud, el
COVID-19 es la enfermedad causada por
el nuevo coronavirus conocido como
SARS-CoV-2. La OMS tuvo noticia por
primera vez de la existencia de este nuevo
virus el 31 de diciembre de 2019, al ser
informada de un grupo de casos de

«neumonia virica» que se habian

declarado en Wuhan (Republica Popular
China).

Los sintomas mas habituales de la COVID-
19 son: fiebre, tos seca y cansancio.

Otros sintomas menos frecuentes y que
pueden afectar a algunos pacientes son:
Pérdida del gusto o el olfato, congestion
nasal, conjuntivitis (enrojecimiento ocular),
dolor de garganta, dolor de cabeza,

dolores musculares 0 articulares,
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diferentes tipos de erupciones cutaneas,
nauseas o vomitos, diarrea, escalofrios o

vértigo.

Entre los sintomas de un cuadro grave de
la COVID-19 se incluyen:

Disnea (dificultad respiratoria), pérdida de
apetito, confusién, dolor u opresion
persistente en el pecho, temperatura alta

(por encima de los 38° c).

La convencién de los derechos del nifio en
su articulo primero define al nifio como:
“todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la
(¢<ACNUDH |
Convencion sobre los Derechos del Nifio»,
s. f.).

mayoria de edad”.

En el presente articulo se desarrollaran
cinco principales derechos que han sido
afectados por la pandemia de COVID- 19y
gue estan plasmados en la Convencién

Sobre Los Derechos Del Nifo.

¢, CUALES SON LOS DERECHOS MAS
AFECTADOS POR LA PANDEMIA?
Profundamente preocupada por los

alarmantes niveles de propagacion de la
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enfermedad, por su gravedad y por los
niveles también alarmantes de inaccion, la
OMS determina en su evaluacion que el
COVID-19 puede caracterizarse como una
pandemia (Organizacion Mundial de la
Salud, 2020a).

Segun la cronologia elaborada por Pérez &
Monroy, (2021) el 28 de febrero de 2020 se
anuncio oficialmente el primer infectado de
Covid-19 en México. Dando pas6 asi a
anunciar el 18 de marzo de 2020 las
primeras muertes por el virus, y por
consecuencia el 20 de marzo de 2020
decretar la suspension de clases
presenciales por la pandemia. Para el caso
de Tabasco el 18 de marzo de 2020 la
Secretaria de Salud Estatal confirmé a la
primera persona contagiada, segun
informé, fue una mujer de 61 afios que
llegaba de Europa, esta fue detectada en
el aeropuerto de la ciudad de Villahermosa
al cruzar los filtros de sanidad (R. Alberto,
2020).

A la fecha del 23 de septiembre de 2021
segun datos actualizados de la
Organizacion de las Naciones Unidas
México en el mundo se lleva un conteo

total de 229.373.963 casos confirmados y
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4.705.111 muertes, para el caso de México
reporta 3.597.168 casos totales y 273.391
defunciones. Por dltimo, en el informe
técnico diario del Estado de Tabasco del
dia 22 de septiembre de 2021 sefala que
Tabasco registra 130 mil 399 casos
confirmados y 5 mil 234 defunciones
(Gobierno de Tabasco, 2021).

Esta enfermedad afecto todos los entornos
en los que conviviamos comunmente, al
igual que ha afecto las situaciones de
nuestras vidas en todos los niveles de
edades. Uno de los grupos afectados por
la pandemia son los nifios, ya que ellos por
su falta de madurez fisica y mental,
necesitan proteccion y  cuidados
especiales, asi como lo establece la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Algunos de los cambios que ha impactado
en la vida de los menores de edad son:
emocionales, psicologicos, en su salud,
ademas del ambito escolar al verse
obligados a recibir clases de manera
virtual, dificultando la comprension y el
aislamiento  social, al no poder
desarrollarse de manera normal con otros

ninos o adolescentes de su edad.
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En lo que va del 2021, los casos por covid-
19 en los menores han aumentado y asi lo
han afirmado pediatras en una entrevista
por foro tv: “Hemos visto mayores casos de
COVID-19, esta nueva variante se ha
demostrado que si tiene mas afecciéon en la
poblacion pediatrica que va de 2 a 16 afos.
Estamos teniendo 2-3 niflos por semana,
cuando antes era quizas 1 o 2 por mes”.
(Gutiérrez, 2021).

El Comité de los Derechos del Nifio es el
encargado de vigilar el seguimiento en los
estados sobre la aplicacion y medidas que
se tomen para salvaguardar los derechos
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, de los derechos mencionados en la
presente convencion, los que han sido mas
afectados debido al confinamiento son los

siguientes:

ARTICULO 17. ACCESO A UNA
INFORMACION ADECUADA.

Los medios de comunicacién social
desempefian un papel importante en la
difusion de informacion destinada a los
nifios, que tenga como fin promover su
bienestar moral, el conocimiento y la
compresion entre los pueblos, y que

respete la cultura del nifio. Es obligacion
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del Estado tomar medidas de promocion a
este respecto y proteger al nifio contra toda
informacion y material perjudicial para su

bienestar.

En cuanto a este derecho el comité sobre
los derechos del nifio preocupado por el
grave efecto que trae la pandemia a los
nifos, nifias y adolescentes emitio ciertas
recomendaciones (Comité de Derechos
del Nifio, 2020. 8 abril) que tienen que
tomar en cuenta los estados para respetar
los derechos del nifio, dos de ellas es la de
difundir informacién precisa sobre COVID-
19 y cémo prevenir la infeccion y la
segunda es brindar oportunidades para
gue las opiniones de los nifios sean
escuchadas y tomadas en cuenta en los
procesos de toma de decisiones sobre la
pandemia. Los nifios, nifias y adolescentes
deben comprender lo que esta sucediendo
y sentir que participan en las decisiones

gue se toman en respuesta a la pandemia.

El estado mexicano atendiendo estas
recomendaciones ha puesto a disposicion
de los niflos en su portal de gobierno en la
seccion de publico general en el apartado
de nifios y nifias informacién referente al

covid-19 de manera que sea entendible
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para este sector de la poblacion (Gobierno
de México, s. f.-b). En la pagina se puede
encontrar material didactico como cuentos,
videos, actividades y guias con
informacion sobre dicha enfermedad para
gue asi niflos, nifas y adolescentes
puedan estar informados de cOmo
entender y como cuidarse para evitar
contagios, ademas es informacion que
debe llegar también a los padres para que

ellos tomen las medidas pertinentes.

En la segunda recomendacion que emitio
el Comité, el estado mexicano para el 30
de abril del afio pasado efectué una
emision especial en los Informes diarios
por coronavirus (Milenio, 2020), que tuvo
por nombre “Preguntale a Gatell” en donde
con videos y dibujos los nifios y nifias de
México, aun con capacidades diferentes
pudieron interactuar de sus hogares las
dudas que tienen sobre la pandemia por
covid-19 en el pais con el Subsecretario de
Salud, Hugo LoOpez-Gatell. Ademas de
manifestar su estado de &animo e
inconformidad por algunas personas que
no siguen las indicaciones que la
Secretaria de Salud y los gobiernos de los
Estados emiten. Algunas de las preguntas

frecuentes e importantes realizadas al
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subsecretario por los nifios fueron: ¢ COmo
pueden nifios y nifias ayudar para evitar la
propagacion del covid-19?, ¢Como actla
el coronavirus en el cuerpo?, ¢Cuando
podran volver a sus terapias?, ¢COmo se
atienden a los nifios son sordos o mudos
gue son infectados? ¢ Los doctores utilizan
la Lengua de Sefias Mexicana?, ¢Cuando

se resolvera el coronavirus?

ARTICULO 19. PROTECCION CONTRA
LOS MALOS TRATOS.

Es obligacion del Estado proteger a los
nifios de todas las formas de malos tratos
perpetradas por padres, madres o tutores
0 cualquiera otra persona responsable de
su cuidado, y establecer medidas

preventivas y de tratamiento al respecto.

El permanecer en casa se ha convertido en
un factor de riesgo para ellos, debido a
gue, el permanecer todos los dias, durante
todo el dia con familiares o incluso con
vecinos, aumenta las probabilidades de
gue aumenten los casos de abuso y
violencia intrafamiliar en aquellos hogares
donde el riesgo existe. Otro de los factores
gue pone en riesgo la garantia de este
derecho es el miedo, presion y estrés que

sufren los niflos al no poder realizar las
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actividades a las que normalmente
estaban acostumbrados para poder liberar
su energia. Un articulo realizado en
Espafa e Italia y publicado en Frontiers in
Psychology “muestran que el 85,7% de los
padres percibieron cambios en el estado
emocional y los comportamientos de sus
hijos durante la cuarentena. Los sintomas
mas frecuentes fueron dificultad para
concentrarse (76,6%), aburrimiento (52%),
irritabilidad  (39%), inquietud (38,8%),
nerviosismo (38%), sentimientos de
soledad (31,3%), malestar (30,4%) vy
preocupaciones (30,1%). Los participantes
fueron 1.143 padres de nifios italianos vy
espafoles de 3 a 18 afios que completaron
una encuesta que proporcioné informacién
sobre como la cuarentena afecta a sus
hijos y a ellos mismos, en comparacion con
antes del confinamiento en el hogar”.
(Orgilés, 2020).

Ademas, el confinamiento ha traido
consigo que los nifios pasen mas tiempo
en el Internet y por ende en las redes
sociales donde también existe posibilidad
de volverlos vulnerables al acoso
cibernético, hay que reconocer que antes
del confinamiento los casos que se

presentaban iban en aumento, y ahora con
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la exposicion de mas tiempo se convierte

en algo cotidiano.

Tener rutinas es importante, los nifios
tienen que realizar actividades para que
puedan mantenerse activos, ademas de
€s0 es importante tener paciencia y no ser
tan rigidos ya que es normal que existan
dias donde ellos estén de un humor
diferente, a veces tristes, otros pueden
estar enojado y unos mas alegres, aunado
a una situacién econémica por parte de los
padres, que muchos se han visto afectados
en los ingresos econdmicos para el
sustento diario, y ademas han tenido que
invertir en la adquisicion de equipos

tecnolégicos para seguir con la escuela.

ARTICULO 24. SALUD.

Los nifios tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud y a tener
acceso a servicios meédicos y de
rehabilitacion, con especial énfasis en
aquéllos relacionados con la atencién
primaria de salud, los cuidados preventivos
y la disminucién de la mortalidad infantil.
Es obligacion del Estado tomar las
medidas necesarias, orientadas a la
abolicion de las practicas tradicionales

perjudiciales para la salud del nifio.
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El sistema hospitalario ha tenido una alta
demanda en ocupaciones, ademas de
algunos servicios que han sido restringidos
en algunas clinicas y solo se recibe a
pacientes que tengan alguna enfermedad
degenerativa, lo que dificulta que se tenga
pleno acceso a los servicios sanitarios. Por
tanto, este es un derecho més de la nifiez
afectado por la actual pandemia en

consecuencia de los altos contagios.

En relacion con este derecho se encuentra
el de los nifios con capacidades diferentes
establecido en el articulo 23 de la
Convencion sobre los derechos del nifio en
el dispone que los nifios mental o
fisicamente impedidos tienen derecho a
recibir cuidados, educaciéon y
adiestramiento especiales, destinados a
lograr su autosuficiencia e integracion
activa en la sociedad. De modo que por la
pandemia este derecho no se ha
desarrollado de la mejor manera, debido a
gue por la crisis sanitaria muchos centros
en los que se les brinda atencién especial
para servicios como rehabilitaciones han
estado cerrados para evitar
aglomeraciones, ya que son lugares
cerrados y la probabilidad de contagio es

alta, tanto para las personas que brindan
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esta atencién especial, como para los
nifos que requieran este tipo de asistencia
médica y para el familiar que los acompafia

€n Sus sesiones.

“‘No estas solo, No estads sola” es un
mensaje enviado por parte de UNICEF
MEXICO (s. f.-a) pensando especialmente
en los cambios que sufren los
adolescentes durante el desarrollo de su
adolescencia y que se ve afectado por la
pandemia, seguido de recomendaciones
con el objeto de ayudarlos a sobre llevar el

aislamiento social.

ARTICULO 28 Y 29. EDUCACION.

Todo nifio tiene derecho a la educacion y
es obligacién del Estado asegurar por lo
menos la educacién béasica gratuita y
obligatoria. La aplicacién de la disciplina
escolar debera respetar la dignidad del

nifo.

El cierre de las instituciones académicas y
la escolarizacion a distancia significa un
gran cambio para el proceso de
aprendizaje para todas las edades. Si para
los jovenes aun es dificil adaptarse a esta
nueva modalidad digital de educacion,

para los nifios es aun mas complejo que se
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adecuen a recibir clases, ya sea por la
television o por via electronica mediante la
web, debido a que como estan dentro de
sus hogares, se distraen facilmente con los
ruidos o con las actividades que realizan
los demas miembros de su familia o incluso
algunos se levantan del lugar donde estan
tomando clases y se van a jugar o a revisar
gue estan realizando los demas

integrantes del hogar.

Un segundo punto sobre este derecho
afectado esta plasmado en el articulo 29
fraccion | donde se establece que ‘la
educacion del nifio debe estar encaminada
a desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio

hasta el maximo de sus posibilidades”.

Estas capacidades mencionadas no se
pueden desarrollar de la manera mas
favorable debido a que las actividades
escolares realizadas en casa no son
iguales a las que se desarrollarian
normalmente en las actividades llevadas a

cabo de manera presencial.

Por ultimo es importante mencionar que
este cambio de la manera de impartir

clases, ha traido consigo que no todos los
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ninos puedan tener acceso a una
educacion a distancia, por diversas
razones, porque el sustentador familiar se
ha quedado sin empleo debido a los
despidos de las empresas al no poder
seguir pagando sueldos a sus trabajadores
al no estar laborando o debido a que no
cuentan con las herramientas digitales que
hoy en dia se han vuelto necesarias, asi
como lo es tener una computadora con una
camara web, una television para ver los
programas de aprende en casa
implementadas por el Gobierno a través
de la Secretaria de Educacion Publica para
la educacién bésica, y fundamentalmente
un Internet lo suficientemente bueno para
poder conectarse a sus clases. (Gobierno

de México, s. f.-a).

De esto deriva un caso que estuvo
circulando en redes sociales suscitado en
el Estado de San Luis Potosi donde una
juez concedio la suspensioén provisional en
favor de una menor que no habia sido
inscrita al segundo afio de primaria, debido
a que no tenia television para tomar sus
clases. En el auto de suspension
provisional que emiti0 la jueza fue
redactada de una manera que sea de facil

lectura para que la menor pudiera
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comprenderla, en ella puede leerse los

siguientes puntos resolutivos:

e Se les ordena a las
autoridades que se encargan de
la educacion ha reinscribirla al
segundo grado de primaria y
facilitarle una television para

poder tomar sus clases.

e Las autoridades deben
ayudar y explicar las clases que
ya se tuvieron para que siga
estudiando y pasar al siguiente

afno.

e Las autoridades escolares
deberan hacer llegar los
documentos del porque no
quisieron reinscribirla al
segundo afio, ademas de
realizar un estudio
socioecondémico a la menor y a

la familia.

La juez Octavo de Distrito en San Luis
Potosi, Laura Coria Martinez, recalca que

lo que se tiene que detener son los
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contagios por Covid-19 no el derecho a la

educacion de la menor (Facebook, 2020).

La educacion es un derecho de la nifiez por
tanto el Estado debe velar y atender las
necesidades que tiene la poblacion
estudiantil, ya que no todos se encuentran
en las mismas condiciones para poder
acceder a sus clases de manera virtual. El
articulo 3ro constitucional fraccion Il inciso
b) establece que la educacién sera
nacional -sin hostilidades ni exclusivismos-
en especial debe atender la comprension
de los problemas, en este caso problemas
gue se derivan a consecuencia de la

pandemia.

Es obligacién del Estado concientizar su
importancia, ademas de garantizar la
permanencia y participacion de los nifios,

nifas y adolescentes.

ARTICULO 31. ESPARCIMIENTO,
JUEGO Y ACTIVIDADES CULTURALES.
El nifio tiene derecho al esparcimiento, al
juego y a participar en las actividades
artisticas y culturales.

La medida de no salir a las calles para
evitar el encuentro con otras personas y

asi no exponernos a la enfermedad y
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garantizar la salud, la pandemia afecto
también el desarrollo social de los
menores, al no poder socializar con mas
nifios de su edad, eso hizo que se viera
afectado sus habilidades motrices ya sea

de habla o interaccion con otras personas.

Ademas de vivir en una situacion de estrés
al mantenerse encerrados y ni siquiera
poder salir al parque, ya que muchos de
estos lugares por ser publicos han sido
acordonados por las autoridades para que
nadie pueda tener acceso a ellos y evitar la
incrementacion de espacios. También el
gue en los negocios no se les permita la
entrada a nilos menores por mandato de
gobierno y por ultimo es que muchas de las
actividades que se realizaban en centros
comerciales para el entretenimiento de
ellos han sido suspendidas para evitar

aglomeraciones.

CONCLUSION.

Es obligacion del Estado Mexicano
garantizar cada uno de los derechos
establecidos en nuestra constitucion, asi
como los derechos de aquellos tratados,
convenios, e instrumentos internaciones

de los que forme parte, estrictamente de
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los que estan destinados a proteger el

desarrollo de la nifiez.

El Estado junto con sus secretarias en el
ambito de su aplicacion deben de hacer
conciencia y plantear medidas pertinentes
para seguir evitando perjuicios la vida
diaria de los nifios, niflas y adolescentes en
sus diferentes esferas de desarrollo como
lo es, en su salud emocional, psicologico,
fisico, educativo, social y recreativo.
Ademas de adoptar las recomendaciones
gue organizaciones internacionales a favor
de los derechos de los nifios emiten para

los Estados.

Sin duda no hay que bajar la guardia
respecto a las restricciones por el tema de
la pandemia, pero se tiene que considerar
el explorar soluciones alternativas vy
creativas para que los nifios, nifias y
adolescentes, disfruten de sus derechos
de esparcimiento y actividades culturales y
artisticas. Al igual que se tiene que
priorizar los servicios basicos de salud y
proteccion infantil sigan funcionando y
disponibles para que aquellos que no han
podido tener atencion meédica para sus
enfermedades, la obtengan y el avance

gue han tenido durante el tiempo de su
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tratamiento no se detenga. El Estado tiene
de igual forma asegurar que en la
educacion en linea no  existan
desigualdades por el no poder tener los
mismos accesos que los demas,
recordando que es su obligacion atender
los problemas para que exista una
educacion sin exclusividades en lo
establecido en nuestra Constitucion en su

articulo 3ro.

Proteger a los nifios se ha vuelto una tarea
compleja al momento de garantizar su
salud ante la situacién generada por el
virus SARS-CoV-2 y garantizar el goce de
sus derechos establecidos en instrumentos
como la Convencion sobre Los Derechos
De Los Nifios, esto deberia ir
normalizandose de manera paulatina
conforme bajen los contagios en los
Estados y las restricciones que hay hasta
el momento vayan siendo mas favorables,
sobre todo para la poblacibn mas
vulnerable que son nuestros nifios. Aunque
es necesario destacar que los derechos
nunca se detienen y se defiende en todo
momento el interés superior del menor, por
ende, lo que tiene que detenerse son los
contagios por Covid-19 y no los derechos

de nifios, nifias y adolescentes.
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RESUMEN. Hasta el afio 2019, el Sistema de Retiro Mexicano, establecido en la Ley del Seguro Social

gue entrd en vigencia en el afio 1997, que delega la responsabilidad de la administracién del fondo de

ahorro generado con las cuotas Obrero-Patronal-Estado a las Administradoras de Fondos para el Retiro

[AFORES]; era un esquema que no cumplia con el propdésito de crear una pension digna para sus

trabajadores mediante un mecanismo autosustentable. Durante el periodo 2020- 2021, el gobierno decidio

reformar algunos aspectos que impedian a dicho esquema funcionar correctamente (Semanas de

cotizacion, porcentaje de ahorro, comisiones de las administradoras y rendimientos de las Sociedades de

Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro [SIEFORES], en este sentido en este articulo se realiza

un analisis sobre las reformas que subsanaron estas deficiencias en el sistema.

Palabras Clave: reforma; afore; pensidn; retiro; siefore.

INTRODUCCION.

La seguridad social es un Derecho
Constitucional establecido en el Articulo
123, fraccion XXIX, del apartado A; y en la
fraccion Xl| del apartado B para los
trabajadores al servicio del Estado, el cual
se habia estado vulnerando al no atender
de manera temprana los defectos del
sistema de retiro laboral, por lo que se

analizan las reformas realizadas en el

periodo 2020 y 2021, sobre los beneficios
a los trabajadores que aun no se retiran, o
gue estan pronto a retirarse bajo este
esquema; y determinar si aun existen o no
deficiencias que podrian perjudicar el
ahorro del trabajador.

El presente articulo aborda la probleméatica

del sistema de retiro laboral vigente en el
Estado mexicano debido a que se trata de
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un tema de interés general, ya que se
espera que, durante esta etapa, toda
persona pueda disfrutar de sus ahorros y
de sus inversiones, mediante una
jubilacion que sustente las necesidades del
trabajador, ademas de mantener su nivel

de vida.

REFORMAS A LAS LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

Antes del 1° de julio de 1997 Ilos
trabajadores se pensionaban bajo la Ley
del Seguro Social conocida como Ley 73.
Se caracterizaba por ser financiado por las
aportaciones de los trabajadores activos,
los cuales practicamente pagaban las

pensiones de los trabajadores retirados.

Este modelo se vio impactado
directamente con el aumento de la
esperanza de vida y con la disminucion de
la tasa de natalidad, es decir, los
trabajadores retirados iban a ser mas que
los trabajadores activos, por ende, las
aportaciones de los trabajadores activos
no iban a ser suficientes para pagar las

pensiones.

Es por eso que en marzo de 1996, se

presenté al congreso la iniciativa de una
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nueva ley de pensiones (conocida como
Ley 97) que, en teoria, fuera eficiente y
financieramente sustentable, la cual entrd

en vigor el 1° de julio de 1997.

La razén del cambio consistio
en la inviabilidad financiera del
régimen de beneficio definido
originado por desequilibrios
actuariales, asi como por
cambios en las tendencias
demogréficas, que se tradujeron
en una creciente necesidad de
obtener recursos fiscales para
mantener el régimen de
pensiones.

(Auditoria  Superior de la
Federacion [ASF], 2013)

Este modelo denominado como “Sistema
de Ahorro para el Retiro [SAR]” autorizé la
participacion de entidades financieras del
sector privado, mediante las
Administradoras de Fondos para el Retiro
[AFORES]. Estas empresas son las
encargadas de administrar los activos
depositados en las cuentas individuales de
los trabajadores obtenidas de las cuotas
Obrero-Patronales-Estado. También se

crearon las Sociedades de Inversiéon
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Especializadas en Fondos para el Retiro
[SIEFORES], los cuales son los
instrumentos en los que las AFORES
invierten el ahorro de los trabajadores.

Laley en su articulo 159, inciso |, establece
gque las cuotas obrero-patronales vy
estatales son depositadas en una cuenta
individual del trabajador la cual es
administrada por una AFORE por concepto
de seguro de retiro. Estas aportaciones
obrero-patronales-estatales suman el
6.5% del salario base de cotizacién segun

el articulo 168.

En el articulo 154 se dice que, para tener
derecho a una pensién, es necesario tener
60 o 65 afios de edad (60 en el caso de
jubilarse por Cesantia por Edad Avanzada
y 65 por vejez), tener reconocidas ante el
Instituto un minimo de cotizacién de 1250
semanas (antes de la reforma vigente en
2021). También establece que, en el caso
del trabajador que haya cumplido los
sesenta afios de edad, pero no haya
cotizado las semanas sefialadas en la ley
‘podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas

necesarias para que opere su pension”.
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En caso de que el asegurado tenga
recursos insuficientes, y reanan los
requisitos de la ley para ser pensionados,
podran recibir del Gobierno Federal, segun
el articulo 170 y 171 “una aportacion
complementaria suficiente para el pago de

las pensiones correspondientes”, la cual:

Sera el equivalente a un salario
minimo general para el Distrito
Federal, cantidad que se
actualizara anualmente, en el
mes de febrero, conforme al
indice Nacional de Precios al
Consumidor, para garantizar el
poder adquisitivo de dicha
pension.

(Ley del Seguro Social, 1997,
Art. 170)

REFORMAS REALIZADAS EN 2020-
2021.

A continuacion, realizamos una
comparacién del esquema de retiro antes y
después de la reforma de 2020-2021 y
complementaremos con algunos estudios.
Cabe aclarar que estas reformas estaran
en revision durante un periodo de 10 afios
para analizar los resultados (Congreso de
la Unién, 2020).
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SEMANAS DE COTIZACION.

La Ley del Seguro Social establecia que el
trabajador debera tener al menos mil
doscientas cincuenta semanas de trabajo
cotizadas. Segun un estudio realizado por
la empresa Lockton México (Montes y
Lépez, 2017), estimaba que el 70% de los
trabajadores no tendria derecho a la
pension, debido a que menos del 30%
lograré cotizar las mil doscientas cincuenta

semanas establecidas en la ley.

La reforma que entr6 en vigor el 1° de
enero de 2021, en el articulo cuarto
transitorio, establece que el trabajador solo
debera tener 750 semanas de cotizacion,
las cuales cada afio van a ir subiendo 25
semanas hasta llegar a las 1000 semanas
en 2031, con el fin de que mas personas
pudieran lograr alcanzar  pension
(Congreso de la Union, 2020).

Esta reforma aumenta las posibilidades a
gue mas trabajadores cumplan con las
semanas de cotizacion para obtener
derecho a la pension, de hecho, solo el 5%
de los trabajadores no alcanzarian este
derecho (Banco de México [BANXICO],
2021).
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No obstante, cabe aclarar que estas
estadisticas toman en cuenta a los
trabajadores que ya estan cotizando ante
el Seguro Social, por lo que los
trabajadores que no cuentan con un
empleo formalizado que les dé acceso a
las prestaciones de seguridad social, no
tendrian este derecho. La Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo del
primer trimestre del presente afio (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2021) muestra una tasa de

informalidad laboral de un 43.7%.

NIVEL DE APORTACION.

El estudio realizado en Lockton México
(Montes y L6pez, 2017), también menciona
gue el nivel de aportacién a la cuenta
individual es bajo, considerando que la
mayoria de los trabajadores cotiza con
menos de 5 salarios minimos, por lo que
recibirian la pensibn minima garantizada
por el Estado, por lo que se deberan
destinar recursos publicos para asegurar
dicha pensién. Segun los Indicadores
Estratégicos de Ocupacion y Empleo,
basados en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (Secretaria del
Trabajo y Prevision Social [STPS], 2021),
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los trabajadores se distribuyen de la
siguiente manera segun los salarios

minimos que cotizan:

Porcentaje de

No. Salarios Minimos Trabajadores

Hasta 1 salario minimo 25.32%

Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 35.99%
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 13.14%
Més de 3 hasta 5 salarios minimos 6.19%
Més de 5 salarios minimos 2.19%

No recibe ingresos 5.26%
11.91%

No especificado

Tabla no. 1. Trabajadores distribuidos por
el no. de salarios minimos que perciben.
Elaboracién Propia. Fuente: Secretaria del
Trabajo y Prevision Social [STPS]. (2021)
Indicadores Estratégicos de Ocupacion y
Empleo: Recuperado el 28 de mayo de
2021 de:
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadistica
s/ENOE_TRIM15_2020/nal.xls

Segun los datos mencionados en la tabla,
el salario del 80.64% de los trabajadores

no supera los 5 salarios minimos.

Otro factor que afecta se debe a que las
aportaciones Obrero-Patronal-Estado son
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muy bajas. Segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2016), el 6.5% de contribucion
actual, el trabajador podra obtener una
pension de apenas el 26% del salario
promedio, y eso en el mejor de los casos.
Segun esta misma Organizacion, si el
trabajador aporta de 13% a 18%, durante
40 afios, podria lograr obtener una pension
de 50% de su salario promedio, con una
probabilidad de 75% a 90%.

La reforma realizada a la Ley, en su
Articulo Segundo Transitorio (Congreso de
la Uni6n, 2020), prevé un incremento
gradual a las aportaciones realizadas por
el patron, ya que actualmente aporta el
3.150% sobre el salario base; pero a partir
del 1ro de enero de 2023 aportara de la
siguiente manera de acuerdo al salario

base cotizado:

Salario base
de
cotizacién

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

1.0 SM*

3.160%

3.150%

3.150%

3.150%

3.150%

3.150%

3.150%

3.150%

1.01 SM a
1.50 UMA**

3.281%

3.413%

3.544%

_ 3.676%

3.807%

3.939%

4.070%

4.202%

1.561a2.00
UMA

3.575%

4.000%

4.426%

4.851%

5.276%

5.701%

6.126%

6.552%

201a250
UMA

3.751%

4.353%

4.954%

5.556%

6.157%

6.758%

7.360%

7.962%

251a3.00
UMA

3.869%

4.588%

5.307%

6.026%

6.745%

7.464%

8.183%

8.902%

3.01a3.50
UMA

3.953%

4.756%

5.559%

6.361%

7.164%

7.967%

8.770%

9.573%

3.51a4.00
UMA

4.016%

4.882%

5.747%

8.613%

7.478%

8.345%

9.211%

10.077%

4.01 UMA en
adelante

4.241%

* Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

5.331%

6.422%

7.513%

8.603%

9.694%

10.784%

11.875%
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Figura no. 1. Cuota patronal aplicable a
partir del 01 de enero del 2023.

Fuente: Congreso de la Unién (2020).
DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social
y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro. Recuperado el 04 de marzo del
2021 de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.ph
p?codigo=5607729

Los trabajadores quedaran aportando el
1.125% del salario base cotizado. Las
contribuciones del Estado se eliminaran a

partir del 1ro de enero de 2023.

Si bien, con esta reforma los trabajadores
podrian gozar de una proyeccion de
pension mayor, solo beneficiard a los
trabajadores que se vayan a pensionar
desde el 2031 en adelante, mientras que
los que actualmente se van a jubilar, no
gozaran de la vigencia de los incrementos

a las cuotas patronales.

COMISIONES DE LAS
ADMINISTRADORAS.
Para 2020 las AFORES tenian un relativo

bajo costo de gestion sobre del saldo total
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de las cuentas individuales de Ilos
trabajadores, con un promedio de 0.92%
segun los datos de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR, 2020). Sin embargo, en
comparacioén con las administradoras de
pensiones en otros paises, las comisiones
eran elevadas, por lo que la reforma
realizada en 2020, que entro en vigor el 1ro

de enero de 2021, expresa lo siguiente:

...estaran sujetas a un maximo,
el cual resultara del promedio
aritmético de los cobros en
materia de comisiones en los
sistemas de contribucion
definida de los Estados Unidos
de América, Colombia y Chile...
En la medida en que las
comisiones en estos paises
tengan ajustes a la baja seran
aplicables las mismas
reducciones 'y, en caso
contrario, se mantendra el
promedio que al momento se
esté aplicando.

(Congreso de la Union, 2020).

Actualmente el costo de gestion sobre el

saldo que cobran las AFORES en
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promedio es de 0.808% (CONSAR, 2021).
Con la disminucion de las comisiones se
podran obtener mayores rendimientos para
el trabajador al largo plazo, ya que dichas
comisiones mermaran mucho menos los

activos en la cuenta individual.

RENDIMIENTOS DE LAS SIEFORES.
Hasta el 2019, las SIEFORES basicas eran
5, las cuales eran asignadas por la edad,
entre mas joven, se le asignaba una
SIEFORE més agresiva y diversificada.
Cuando el trabajador cumplia cierta edad,
era cambiado a una SIEFORE mas
conservadora (PENSIONISSSTE, 2018).

Sin embargo, estos cambios de portafolio
gue se hacian al cumplir cierta edad, se
realizaban de manera abrupta, pasando de
inversiones agresivas a inversiones
conservadoras, pudiendo perderse de
beneficios en los rendimientos al largo

plazo.

Para el 2020 las SIEFORES funcionan
diferentes, ya que se convierten en fondos
generacionales, es decir, personalizan las
estrategias de inversion de acuerdo a la
edad y van evolucionando a portafolios

mas conservadores, evitando el cambio
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constante de SIEFORES, el cambio
abrupto de estrategias de inversion y
permitiendo que los trabajadores optimicen
sus rendimientos a largo plazo. Ademas, el
trabajador tiene la facultad de elegir a la
SIEFORE que le convenga, segun su perfil
de inversionista. Actualmente existen 10
SIEFORES generacionales (E-SAR,
2020).

En cuanto a tasas de rendimiento, segun la
OCDE (2021), México es el pais que mas
genero rendimientos en el 2020, con una
tasa de 9.3% promedio, superando a

paises como Dinamarca e Islandia.

RESULTADOS.

De acuerdo a lo mencionado
anteriormente, sustentado con los estudios
citados, podemos llegar a los siguientes

resultados:

La reduccion de semanas de cotizacion y
el aumento a las aportaciones de
seguridad social, beneficiara a los
trabajadores para que obtengan una
pension mayor a la que pudieron haber
obtenido antes de la reforma y permite que
un numero mayor de trabajadores puedan

obtener el derecho de pensionarse; aparte
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gue la gradualidad en el aumento de las
aportaciones por parte de los patrones, les
permitird adaptarse al cambio, pudiendo
hacer cambios en sus estrategias
comerciales y financieras, para que les
afecte menos en su presupuesto. Como
punto negativo se podria decir que el
aumento gradual de las semanas
obligatorias a cotizar (de 750 a 1000
semanas) representaria de nuevo un
problema, por la intermitencia de muchos
trabajadores en el sector formal y que casi
la mitad de la poblacion econémicamente
activa se encuentra en la informalidad
(INEGI, 2021), por lo que el gobierno debe
incentivar a los patrones a que tengan a
sus trabajadores con prestaciones de
seguridad social, para evitar una
generacion de pensiones deficientes y de
pobreza en adultos mayores. Ademas, los
beneficios del aumento gradual a las
aportaciones de seguridad social se veran
al largo plazo, pero no con los trabajadores
gue estan pronto a jubilarse, los cuales
tendran una tasa de remplazo mucho
menor que los que se jubilen en 10 afios o

después.

La reduccion de las comisiones de las

AFORES permitirh que a largo plazo los
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trabajadores obtengan una mayor pension,
mermando mucho menos el ahorro de los
mismos, permitiendo mas recursos para
reinvertir durante su etapa activa,
generando mas dinero por las ganancias
del interés compuesto. También, los
recursos podran invertirse en mas
instrumentos a largo plazo, que permitan
un mayor retorno de inversion y que no se
verian mermados por un cambio abrupto
de portafolio de inversion al realizar un
cambio de SIEFORE, ademas de que
actualmente se estan obteniendo intereses
superiores a los fondos de pensiones de

paises desarrollados.

Es muy importante aclarar que no se buscé
crear un nuevo sistema de retiro
experimental que pudiera resultar fallido,
sino que se busco optimizar el sistema ya
existente que, aunque tenia fallas, se

buscé subsanar dichas fallas.

CONCLUSION.

El Sistema de Retiro laboral en México
tuvo cambios que permiten a mayor
namero trabajadores acceder al derecho
constitucional de obtener una pension con

una tasa de remplazo mayor.
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Definitivamente era necesario un aumento
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Si bien todavia quedan puntos inconclusos

en las aportaciones a las cuentas y un largo trayecto por resolver, a grandes

individuales, ademas de que Ila rasgos el cambio realizado es muy positivo

disminucién de las semanas a cotizar se e incluso se podria decir que tiene mayor

apega a la realidad de los trabajadores que impacto ante los aspectos aun no

navegan constantemente entre la resueltos.

formalidad e informalidad laboral.
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RESUMEN. El objetivo principal de este articulo es estudiar al divorcio incausado como figura juridica del
principio pro persona para establecer la trascendencia que ha tenido dicho principio en México, asimismo,
la forma en que se ha ponderado a los Derechos Humanos a través del divorcio incausado, dado que ha
tenido un impacto importante en los asuntos juridicos civiles actualmente y a través de los cuales se ha
cambiado el paradigma que se tenia sobre el divorcio. En cuanto al estudio del impacto del divorcio
incausado, a nivel nacional, permitira profundizar en su caracterizacion y tendencias, para establecer una
relaciéon entre el fenébmeno y los cambios juridicos, sociales y econémicos que se observan en la
disoluciéon del matrimonio. En conclusién, el principio pro persona busca priorizar la dignidad vy libre

desarrollo de cada uno de los conyuges.

Palabras Clave: derechos humanos; divorcio; incausado; pro persona.

INTRODUCCION.

La reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos que entrd en vigor en
junio de 2011 busca integrar, a la actuacion
del Estado mexicano “La proteccion y
garantia de los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales que  son
ratificados por México”. Se trata de una

reforma que impacta generalmente el

actuar de todas las autoridades del pais, al
hacer efectiva la aplicacion de la totalidad
de las obligaciones reconocidas

constitucionalmente en nuestro pais.

Dentro de estas incorporaciones se
encuentra lo relativo a la interpretacion
conforme y el principio pro persona
establecido en el segundo parrafo del

articulo 1° constitucional. Tras la
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incorporacion de esta reforma se crea
preeminencia ya que la finalidad de dicho
principio en cuestion es la proteccion y
defensa mas amplia de cada uno de los
derechos consagrados por los diferentes
instrumentos juridicos, logrando que se
realicen de una manera mas efectiva y con
mayor veracidad los asuntos que se
desarrollen, por tal motivo surge la
necesidad de exponer a la figura juridica
del divorcio incausado como uno de los
resultados del principio pro persona, ya
gue esta figura tutela principalmente la
salvaguarda y defensa de la dignidad y el
libre desarrollo de la personalidad de cada
uno de los conyuges que deciden terminar
con el vinculo matrimonial a través del
divorcio incausado salvaguardando
siempre los derechos de cada consorte y
buscando la mayor amplitud de proteccion

a sus derechos.

ALCANCE JURIDICO DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

En nuestro derecho mexicano uno de los
cambios en nuestra legislacion de mayor
impacto fue la admision del principio pro
persona que ha sido pauta para la amplitud

de derechos que por mucho tiempo fueron
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lesionados. Con esta reforma México pasa
a tener una posicion proactiva frente al
régimen internacional en materia de
Derechos Humanos, ya que a pesar de que
México se incorporo tarde a este proceso,
estos nuevos preceptos constitucionales
conocidos como el “Bloque de
constitucionalidad, interpretacion conforme
y el principio pro persona” (CPEUM, 2021)
pasan a ser parte de una transformacion
constitucional. Asimismo, con la
ratificacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y con el
reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Estado mexicano
ha adquirido el compromiso de acatar las
decisiones de dicha Corte. En el ambito
internacional, se ha considerado que el
principio pro persona proviene del objeto y
fin de los tratados internacionales de
derechos humanos, que establecen
siempre la proteccion de derechos de las
personas de manera que cada Estado
integrante pueda beneficiarse de dicho

acuerdo.

Es importante que se le pueda otorgar una
propia definicion al principio pro persona

como tal, ya que ésta nos dara una vision
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panoramica de los criterios que deberan
operar al aplicar dicho principio. El principio
pro persona parece haber sido definido por
primera vez por el juez Rodolfo E. Piza
Escalante en uno de sus votos adjuntos a
una decision de la Corte Internacional de
Derechos Humanos cuando se refiri6 al
principio pro persona “Es un criterio
fundamental que impone la naturaleza
misma de los derechos humanos, la cual
obliga a interpretar de manera extensiva
las normas que los consagran o amplian y
restrictivamente las que los limitan o
restringen” (Medellin Urquiaga, 2013). De
esta forma, el principio pro persona
conduce a la conclusion de que la
exigibilidad inmediata e incondicional de
los derechos humanos es la regla y su

condicionamiento la excepcion.

Con base en lo anterior es preciso
establecer que el principio pro persona
tiene un alcance juridico importante en
nuestro régimen juridico mexicano ya que
con la entrada en vigor de dicho principio a
nuestra legislacion la proteccién de los
derechos de los mexicanos toma un papel
progresivo ya que ademas con la reforma
del 10 de junio del 2011 a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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con la adicion del parrafo segundo y
tercero al articulo primero “Las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad” (CPEUM,
2021). Por lo anterior, las autoridades
tendran que cumplir obligatoriamente con
cada uno de los preceptos, principios y
criterios que se establecen, ademas estos
criterios regiran el modo de aplicacion de
estos principios cuando sean invocados
para resolver un caso en el cual se
involucre la proteccién de algunos de los
derechos que nuestra constitucion y los
tratados  internacionales  establecen,

buscando asi la proteccion mas amplia.

EL PRINCIPIO PRO PERSONA Y LA
PONDERACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL DIVORCIO
INCAUSADO.

Los Derechos Humanos, de acuerdo con la
Comision Nacional de Derechos Humanos:
“‘Son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona”
(CNDH, 2021). Este conjunto de
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prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados
internacionales y las leyes. En tanto que
los Derechos Humanos son aquellos que
buscan dar al ser humano atribuciones que
protejan a la persona como tal, surge la
necesidad de implementar los principios
gue permiten dar una interpretacion y
desarrollo mas progresivo a cada uno de
los derechos que forman parte del catalogo
de derechos fundamentales. Cuando se
trata de un asunto que involucre derechos
humanos la interpretacion de las normas
debera ampararse en su peso sustantivo
buscando que no se ponga en peligro el
ejercicio efectivo de estos criterios en este
caso el principio propersona. La
ponderacion de los derechos humanos por
medio del principio pro persona busca que
se logre comprender el sentido de la norma
gue se vaya a aplicar ya sea esta
constitucional o internacional para buscar
siempre la que brinde mayor amplitud de
proteccion a los derechos. Se examinara
entonces cual sera la norma de mayor
ventaja e importancia para proteger el
derecho humano que se desea maximizar
gue sera en este caso el libre desarrollo de

la personalidad.

1544

PRINCIPIO PRO PERSONA COMO BASE NORMATIVA
DEL DIVORCIO INCAUSADO.

Eva Marina Osorio Dominguez y

Lenin Méndez Paz.

Afio 9, No. 26; 2021.

El principio pro persona como criterio de
interpretacion de los derechos humanos
es aplicable de oficio cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este
criterio interpretativo para resolver los
casos puestos a su consideracion, para
eso deberd a) Pedir la aplicacion del
principio relativo o impugnar su falta por la
autoridad responsable; b) Sefalar cual es
el derecho humano o fundamental cuya
maximizacion se pretende; c) Indicar la
norma cuya aplicacion debe preferirse o la
interpretacion que resulta mas favorable
hacia el derecho fundamental; y, d)
Precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones
posibles. La manera de exponer al
principio en cuestion es la que establece la

SCJN en una de sus tesis:

Conforme al principio pro
persona, debe acudirse a la
norma mas amplia o a la
interpretacibon mas extensiva
cuando se trata de reconocer
derechos fundamentales e
inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida si
se busca establecer

restricciones permanentes al
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ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria, por
lo que, ante la existencia de
varias posibilidades de solucion
a un mismo problema, obliga a
optar por la que protege en
términos méas amplios. (SCJN,
Tesis [A.]: 1a.CCLXIII/2018
(10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina
337).

La mencionada jurisprudencia puede ser
invocada al momento de solicitar al juez
que resuelva a favor del cényuge que
solicita la disolucion del matrimonio por
medio del divorcio incausado valiéndose
del principio pro persona para la defensa
del derecho del libre desarrollo de la
personalidad que en este caso se pretende
proteger extensivamente con el divorcio sin
expresion de causa o incausado ya que
también es un medio juridico para evitar
probar algunas de las causas del divorcio
necesario y asi eliminar algun tipo de
afectacion fisica, econémica y emocional
para los cényuges y sus hijos, ya que en
estos procesos de disolucion del
matrimonio se dan frecuentemente estos

tipos de conflictos, asimismo se busca
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respetar y garantizar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad en este caso
del cényuge que desea separase ya que
este derecho se deriva del derecho

fundamental de dignidad humana.

LEGISLACIONES QUE INCLUYEN AL
DIVORCIO INCAUSADO EN SuU
NORMATIVA JURIDICA.

Actualmente en la mayoria de los Estados
se encuentra constituido el divorcio sin
expresion de causa, incausado o unilateral,
sin embargo, a pesar de que la mayoria de
estos hacen referencia en sus cédigos y
leyes a este tipo de divorcio, no se
encuentra a la figura de divorcio incausado
como tal, sin embargo, el criterio de
aplicaciébn que opera para llevar a cabo
este tipo de divorcio es el mismo. De
acuerdo con lo investigado en las
diferentes legislaciones que regulan al
divorcio incausado, sin expresion de causa

0 unilateral se encuentran:
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Nuevo Leodn, art. 267
(Caodigo Civil para el
Estado de Nuevo
Ledn, 2021, p. 48);

Veracruz, art. 140.
(Cadigo Civil para el
Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,
2021, p. 24);

Michoacan, art. 254,
255, 256 del Codigo
Familiar para el Estado
de Michoacan de
Ocampo, 2020, p. 44-
45
Sinaloa, art. 181
Cédigo Familiar del
Estado de Sinaloa,
2019, p. 38

Guerrero, art. 27
(Ley de Divorcio
del Estado de
Guerrero, 2012,
p. 6

San Luis Potosi,
art. 86 (Codigo
Familiar para el
Estado de San

Luis Potosi,
2020, p. 18);

DIVORCIO INCAUSADO

Edo. de México,
art. 4.89 (Cadigo
Civil del Estado de
México, 2019, p.
27

Tlaxcala, art. 123
(...) (Cddigo Civil
para el Estado
Libre y Soberano
del Tlaxcala, p.
25);

PRINCIPIO PRO PERSONA COMO BASE NORMATIVA

Chiapas, art. 262
del Cadigo Civil
para el Estado de
Chiapas, 2019, p.
48

Puebla, art. 442
(Caodigo Civil para
el Estado Libre y
Soberano de
Puebla, 2021, p.
37)

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA o SIN CAUSALES

Yucatan, art. 191

Cddigo de familia

para el Estado de

Yucatéan, 2018, p.
164);

Nayarit, art.260
Cddigo Civil para
el Estado de
Nayarit, 2021, p.
47

Tamaulipas, art. 248 Cadigo Civil para el

Estado de Tamaulipas, 2021, p. 28)
DIVORCIO UNILATERAL SIN CAUSA

Baja California Sur art. 305 A. Divorcio unilateral sin causa; podra

Aguascalientes,
art. 288 Cadigo

Civil del Estado de

Aguascalientes,
2021, p. 46)

Jalisco, art.404
fraccion 1l del
Cadigo Civil del
Estado de Jalisco,
2021, p. 43

solicitar el divorcio uno de los conyuges, manifestando ante la
autoridad judicial su voluntad de no continuar unido al

matrimonio, sin especificar ninguna causa (Cédigo Civil para el

Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 2020, p. 24).

Cd. de México,
art. 266 Cadigo
Civil para el
Distrito Federal,
2021, p. 38

Querétaro, art.
246 Caodigo Civil
para el Estado de
Querétaro, 2021,

p. 46

Quintana Roo,
art. 798 Cadigo
Civil para el
Estado de
Quintana Roo,
2020, p. 96
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Oaxaca, art. 278
(Caodigo Civil para
el Estado de
Oaxaca, 2020, p.
44);

Zacatecas, art. 240
bis (Codigo familiar
del Estado de
Zacatecas, 2019, p.
91).

Coahuila, art. 234.
Ley para la familia
de Coahuila
Zaragoza, 2015, p.
34

Durango, art. 261.
Cddigo Civil del
Estado de
Durango, 2021, p.
40

Hidalgo, art. 470
Cadigo de
Procedimientos
Familiares para el
Estado de Hidalgo,
2017,p. 71

De los anteriores Estados de la tabla: 10

estipulan al divorcio incausado, 11
establecen “sin expresién de causa o
motivo” y 3 al divorcio unilateral como tal,
sumando en total 24 Estados en los cuales
opera el mismo criterio de divorcio por la
voluntad de uno de los conyuges sin
expresion de causa alguna, criterio que
formalidades

rige al aplicar las

procedimentales para su promocion.
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Los 8 Estados faltantes en no contemplar
a este tipo de divorcio son: Baja California,
Chihuahua,

Guanajuato, Morelos, Sonora y Tabasco,

Campeche, Colima,
sin embargo, solo es cuestién de tiempo
gue también integren este tipo de divorcio
a sus codigos ya que ha tenido un gran
impacto en la sociedad por el desarrollo de
este proceso ya que resulta mas factible su

promocién y aunque no esté estipulado, de
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acuerdo con la jurisprudencia pueden
recurrir a este tipo de divorcio si asi lo
desean con la declaracion unilateral de
voluntad de uno de los coényuges de
disolver el vinculo matrimonial sin
necesidad de expresar motivo alguno o

probar alguna de las causales.

IMPACTO Y REPERCUSIONES
JURIDICAS QUE HA TENIDO EL
DIVORCIO INCAUSADO EN MEXICO.

El divorcio incausado desde su
incorporacion a la norma civil o familiar de
los Estados ha tenido un impacto positivo,
ya que este tipo de divorcio ha hecho que
sea mas rapida la resolucién del
procedimiento de divorcio aplicando
ampliamente los principios de celeridad y
economia procesal, que permiten que el
proceso se desarrolle de manera pronta y
sin demora en la continuidad del proceso,
procurando asi obtener mejores resultados
empleando el menor tiempo, actividades,
recursos humanos y materiales; dando asi
la certeza de la disolucion del vinculo
conyugal. Algunas de las repercusiones
gue ha tenido el divorcio incausado es que
es una de las principales causas de
divorcio desde su implementacién en el

pais, tal como lo da a conocer el INEGI:
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La causa de divorcio es el
motivo expresado por la parte
interesada para disolver el
vinculo matrimonial,
contemplado en el Cadigo Civil
de la entidad federativa
correspondiente. Entre las tres
principales causas de divorcio a
nivel nacional se encuentra el
incausado con el 60.4% (94
537), seguido por el de mutuo
consentimiento con el 36.0%
(56 426) y por la separacién por
dos afios o mas con el 1.4% (2
259). La causa por mutuo
consentimiento aplica tanto en
los divorcios administrativos y
como en los judiciales. El
comportamiento al interior del
pais muestra que en 21
entidades federativas la
principal causa corresponde al
divorcio incausado y en las 11
restantes, al mutuo
consentimiento (INEGI, 2019).

Desde el 2008 que surgié la figura del

divorcio incausado hasta el 2019 se

registraron un total de 486,272 divorcios
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incausados en todo el pais de acuerdo a

los datos establecidos por el INE:

- Numero de divorcios
Afo de

registro  Hombre- Mujer izr;irree- '\,\Aﬂl:jjz_
2008 83 0 0
2009 5,546 0 0
2010 8,147 0 0
2011 8,324 0 0
2012 13,554 0 0
2013 28,184 0 5
2014 36,955 2 3
2015 45,010 11 8
2016 64,812 17 o5
2017 80,380 17 35
2018 94,466 23 48
2019 100,811 33 69

No obstante que el divorcio unilateral o sin
expresion de causa ha tenido un impacto
en el crecimiento de las disoluciones
matrimoniales por la rapidez de la
disolucién del vinculo conyugal, hay ciertas
postura que establecen que este divorcio
es inconstitucional pues podria ser
violatorio de la garantia de ser oido y
vencido en juicio de acuerdo al articulo 14
constitucional, de manera que no se
cumplen con las formalidades esenciales
del procedimiento, como son: 1) la
notificacion del inicio del procedimiento y

sus consecuencias; 2) la oportunidad de
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ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) la oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon
gue dirima las cuestiones debatidas.

A pesar de las posturas en contra del
divorcio exprés (como coloquialmente se le
ha nombrado) que fundamentan que viola
al articulo 14 constitucional, la SCJN no ha
dictaminado que este sea violatorio, ya que
no se cuentan con los medios suficientes
gue demuestren dicha violacibn a la
garantia de audiencia, ya que, ademas, el
divorcio incausado busca sobre todo
proteger y respaldar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad establecido
por la Constitucion Mexicana quien otorga
una amplia proteccién a la autonomia de
las personas, al garantizar el goce de
ciertos bienes que son indispensables para
la eleccion y materializacion de los planes
de vida que los individuos se proponen, el
bien mas genérico que se requiere para
garantizar la autonomia de las personas es
precisamente la libertad de realizar
cualquier conducta que no perjudique a

terceros.
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CONCLUSION.

Se concluye que el principio pro persona
por lo tanto es una interpretacion
expansiva de nuestros derechos, las
autoridades deberan por lo tanto favorecer
la proteccion mas amplia de estos
derechos de manera que esta defensa y
proteccion sea justa, igualitaria y con
mayor amplitud de beneficios; en este caso
tratAndose del divorcio incausado como
base del |libre desarrollo de Ia
personalidad.

El alcance juridico del principio pro
persona en la legislacibn mexicana se
basa en determinar los criterios de
interpretacion de una disposiciéon juridica
determinada para desentrafiar el sentido
de la norma y asi prevalecer aquella que
represente una mayor proteccion para la
persona o que implique una menor

restriccion.

La ponderacion de los derechos humanos
en el divorcio incausado entrafia que la
intervencion legislativa o la intervencion de
una autoridad sobre un derecho humano
contribuya a la obtencion de un fin legitimo,
en este caso para la salvaguarda de otro u

otros derechos fundamentales, la
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intervencion en un derecho fundamental
debe ser de entre todas las medidas de
intervencion posibles, la que menos lo
afecte, la intervencion en un derecho
fundamental sélo se justifica por la
importancia o peso de satisfacer otro u
otros derechos fundamentales,

compensando la medida.

El divorcio incausado estad presente en
varios Estados, pero sobre todo Ila
Suprema Corte de Justicia establece en su
jurisprudencia que todos pueden solicitar
este divorcio haciendo valer que no se
necesita probar ninguna de las causales
para divorciarse ya que resulta
inconstitucional al vulnerar el derecho al

libre desarrollo de la personalidad.

El impacto y repercusiones juridicas que
ha tenido el divorcio incausado en México
puede ser diferente para cada persona ya
gue cada uno podra opinar segun su
manera de pensar y de acuerdo a sus
necesidades. Es decir, opinar positiva 0
negativamente, a favor o en contra. Pero
en mi opinidbn esta figura juridica es
positiva para el desarrollo del
procedimiento de divorcio ya que marca un

antes y un después significativo de un
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RESUMEN. El sindrome de alienacion parental (SAP) es una problemética que se presenta en la
separacion de una relacion de pareja casados 0 no, en la que se encuentran hijos en medio del conflicto,
y que tiene como objetivo cambiar la percepcion del menor sobre uno de sus progenitores de forma
negativa. En el presente trabajo abordaremos el tema del SAP tomando como referencias teorias sociales
y antropoldgicas, entre las cuales destacan el funcionalismo y el estructuralismo, de igual forma se hace
referencia a las aportaciones de Giddens con las ideas de modernidad, familia (y su evolucion), e
instituciones conchas, y de Bauman con el significado de fragilizacién de los vinculos, y como todos estos
conceptos estan relacionados en la construccién y organizacién de la familia actual y su influencia en el
desarrollo del SAP.

Palabras Clave: familia; alienacion; modernidad; globalizacion; parejas; sociologia.

INTRODUCCION.

La familia es una institucion que se ha
transformado a través del tiempo y de los
diferentes contextos sociales hasta ser lo
gue conocemos actualmente, un ejemplo
comparativo es que hoy en dia una de sus
principales funciones es brindar afecto
emocional a sus integrantes, mientras que
en el siglo XIX los matrimonios se llevaban

a cabo por intereses politicos o

econdémicos, de la misma forma la familia
tenia como funcién primordial fungir como
unidad econémica. Otro cambio importante
relacionado con la familia es el divorcio, de
acuerdo a Giddens (2007) el matrimonio
era casi indisoluble y sélo se efectuaba en
ciertos casos. Actualmente, el divorcio
mantiene una tasa de crecimiento
acelerada. Informacién del INEGI arroja

gue en el afio 2010 se presentd una cifra
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de 86 mil divorcios mientras que en el 2017
se registré un namero de casi 150 mil
divorcios. En el contexto del divorcio, en
algunos casos puede llegarse a presentar
un fendbmeno particular llamado Sindrome
de alienacion parental, también conocido
por sus acronimos SAP, este se define
como:
Un trastorno que se presenta en
la niflez y que surge casi
exclusivamente en el contexto
de una disputa por la custodia
del nifio. Su manifestacion
primaria es una campafa de
denigracibn de un progenitor
anteriormente querido por el
nifo, a la que se agregan
elementos que el propio nifio
aporta para alejarse cada vez
més del progenitor alienado.
(Maida S, et al.,
2011, p. 485-492)
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diversos cambios sociales provocados por

la globalizacion.

El presente trabajo tiene la intencién de
realizar un acercamiento analitico sobre la
alienacion parental desde una mirada
sociolégica exponiendo la evolucion de la
familia a través de dos bloques: el proyecto
de la modernidad y la globalizacion,
teniendo como referencias elementos
tedricos concernientes con el
funcionalismo, el estructuralismo y la
fragilizacion de los vinculos familiares. (ver
figura 1.1)

Figura 1.1, Esquema sobre los factores
sociales que intervienen en el desarrollo de

la alienacién parental
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EL PROYECTO DE LA MODERNIDAD,
LA FAMILIA'Y TEORIA SOCIOLOGICA.

Giddens (1993) define “La modernidad
como los modos de vida u organizacion
social que surgieron en Europa desde
alrededor del siglo XVII en adelante y cuya
influencia, posteriormente, los han
convertido en mas o menos mundial” (p.15-
58). Los grandes cambios sociales
derivados de la modernidad segun
Giddens (1999) se debieron al uso de la
razén ilustrada junto al impacto de la
ciencia y la tecnologia. La modernidad
prometia una sociedad libre y justa. La
fuerza del pensamiento moderno llegé al
grado de idealizar a la sociedad como un
cuerpo organico. “Spencer y Durkheim
funcionalistas adelantados a un tiempo
consideraban que la sociedad era un todo
organico en el que los diferentes
subsistemas o practicas tienen la funcion
de manejar la entidad mayor en la que
estan inmersos” (Calderon Hernandez,
2014, p. 2).

Ritzer (2005) menciona que el socidlogo
Parsons clasificaba en cuatro subsistemas
a la estructura. Cada una de ellas
desempefiaban una labor en especifico, no

obstante, todas ellas se encontraban
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estrechamente relacionado una con otra.
Los subsistemas se componen por: la
economia, la politica, la comunidad
societal y, por ultimo, el sistema fiduciario
gue se encarga de la reproduccion de las
normas y valores con la finalidad de
autorregular a la sociedad y perpetuarse
en el tiempo. La familia pertenece al
subsistema fiduciario y su funcién se le
conoce como socializacion. De acuerdo a
Barbeito Iglesias (2002) “consiste en el
proceso por medio del cual la familia, la
escuela y la iglesia inculcan a sus infantes
y a sus jovenes miembros las normas y
valores que supuestamente han de
servirles para afrontar la vida adulta”
(2002, p. 1-11).

EL VALOR DE LOS ROLES EN LA
FAMILIAR DENTRO DE LA
MODERNIDAD.

La socializacion permite que los mas
jovenes se acoplen a la sociedad a como
esta lo dictamine, por otra parte, hay que
mencionar que los valores se ensefiaban
de forma general, pero se asumian de
forma distinta para hombres y mujeres,
dando como resultado a los “roles” a nivel

social.
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La mujer debia seguir el rol de la
maternidad y de las tareas domésticas, con
estas directrices se les limitaba a otros
espacios sociales como el sector laboral y
educativo. Por consiguiente, a nivel
econdmico era comun depender de un
hombre, por esta misma razon se les
instruia a ser lo mas femenina con el fin de
encontrar una pareja para casarse, para
esto el amor romantico era un componente

importante.

Por el contrario, el varén tenia acceso a las
areas que la mujer no, lo que le permitia
crecer de forma profesional, econdmica, y
a su vez ser el sustento de una familia.

Los hijos a nivel social jugaban el papel de
la permanencia en el tiempo para la
sociedad pues debian de replicar las

normas y valores que se les ensefiaban.

Es importante mencionar que la
importancia de los roles era con la finalidad
de mantener un orden social, sin embargo,
detras de ese orden se encontraban actos
de violencia y discriminacion como formas
de limitar a hombres y mujeres a otros

aspectos de la vida.
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AMOR ROMANTICO Y LA
REINVINDICACION DE LA MUJER
COMO FACTOR DE CAMBIO EN LA
FAMILIA MODERNA.

La afectividad como un elemento distintivo
actual de la familia, no siempre fue
fundamental en la crianza de los hijos ni
como un requisito esencial para que
hombres y mujeres alcanzaran el
matrimonio, es importante saber que antes
del periodo de la modernidad y principios
del mismo las nupcias se efectuaban con
motivaciones puramente econdmicas o
politicas y para las clases pobres
representaba una forma de organizacion

agricola.

En la Europa medieval,
practicamente nadie se casaba
por amor; incluso existia el
dicho: el amor apasionado a la
propia esposa es adultero. En
aquellos tiempos y en los siglos
siguientes hombres y mujeres
se casaban principalmente con
el fin de mantener la propiedad
en manos de la familia o de criar
hijos que ayudaran en la granja
familiar. (Giddens, 2007, p. 218)
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Giddens (2007) destaca también que los
matrimonios podian llegar a constituirse
hasta que la pareja se convirtiera en
compafieros intimos, pero con frecuencia
esto solia suceder tiempo después de que
se efectuara el matrimonio. La aparicion
del amor romantico mantiene relacion con
el nacimiento del género literario
romance/novela, Giddens (1992)
menciona que el amor romantico
contribuyo a cambios importantes que
afectaron a toda la vida social del momento
y con el paso del tiempo se volveria un
factor sustancial para alcanzar consumar a
las parejas, sin embargo, su alcance
transformador alcanzaria aspectos hacia la

unidad familiar y crianza sobre los hijos.

En el periodo de la modernidad se
acontecieron cambios trascendentales a
nivel social que fijaron las bases actuales
de la familia, no obstante, es importante
destacar dos ellos, el primero fue la
aparicion del amor romantico que ya fue
mencionado con anterioridad, el segundo
esta relacionado con la reivindicacion
social de la mujer. Permitir que las mujeres
se pudieran integrar a espacios donde solo
los varones tenian acceso como el trabajo

y la educacion contrajo cambios muy
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significativos en todos los aspectos. Con el
tiempo las mujeres dejaron de ser
dependientes econémicamente del
hombre y ganaron terreno sobre su propia
sexualidad, la libertad de decidir sobre

procrear o no hacerlo.

LA IMPORTANCIA DEL DESCENSO DEL
PROYECTO DE LA MODERNIDAD Y EL
AUGE DE LA GLOBALIAZION COMO
EFECTO TRANSFORMADOR EN LA
FAMILIA.

La globalizacién “es un concepto apoyado
y contestado que describe un proceso de
cambio social acelerado, en torno al cual
se han gestado interminables polémicas”
(Martin-Cabello, 2013, p. 7-20).
Complementando la idea anterior, Giddens
(1999) enfatiza que la globalizacién no es
solo un proceso, sino que es una serie de
procesos en los cuales participan la
politica, la tecnologia, lo cultural,
econémico que impacta en lo social. El
autor también alude que es un error creer
gue la globalizacion solamente afecta a los
grandes sistemas, sino que también
traspasa e influye en los aspectos intimos

y personales.
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El cambio acelerado presente en la
globalizacion esta relacionado con el poder
que se le otorg6é al libre mercado para
organizar la vida social, Lyon (2000)
describe que este proceso se debid gracias
a que la modernidad le permito este
avance al capitalismo, no obstante, esta
misma accion con el tiempo se convirtié en
una razon perjudicial para el proyecto
modernista ya que lo coloc6 en un estado
de deslegitimacion permanente asi lo

menciona Vite Pérez (2003).

Scatolini (2011) que sefala al decaimiento
de la concepcion histérica de un mundo
gue se regia por la razén en un factor mas
gue reforzo el estado de desencanto hacia
la modernidad, lo que trajo diversos
efectos contraproducentes a las
estructuras ya establecidas, algunos
ejemplos de ello son la basqueda de la
felicidad en lo momentaneo, surge la
cultura de lo efimero y como resultado hay
un cambio de pensamiento que se efectla
de dos maneras, social e individual. “La
soberania de los estados ha declinado, las
resistencias frente a las leyes de mercado
se han debilitado, la posibilidad de una

autonomia cultural ha sido anulada,
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mientras, la estabilidad de las identidades
se diluye” (Vite Pérez, 2003, p. 31-60).

LA FAMILIA COMO UNA INTITUCION
CONCHA Y LA FRAGILIZACION DE LOS
VINCULOS FAMILIARES.

Anteriormente se ha mencionado sobre
como el estado de deslegitimacion trajo
cambios que afectaron incluso nuestra
propia intimidad, la familia no fue una
excepcion ante estos cambios

vertiginosos, para Giddens (1999):

Seguimos hablando de Ia
nacion, la familia, el trabajo, la
tradicion, la naturaleza, como si
todos fueran iguales que en el
pasado. No lo son. La concha
exterior permanece, pero por
dentro han cambiado ---y esto
estd ocurriendo no sélo en
Estados Unidos, Gran Bretafia o
Francia, sino practicamente en
todas partes---. Son lo que llamo
instituciones  conchas. Son
instituciones que se han vuelto
inadecuadas para las tareas
gue estan llamadas a cumplir.
(21999, p. 11)
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En la familia tradicional era importante para
la pareja efectuar el matrimonio, porque
este Ultimo era sinGbnimo de compromiso y
como condicién para formar una familia,
aun asi, los vinculos familiares no giraban
solamente entorno a la pareja, sino que los
lazos con los hijos y otros parientes eran
igual de significativos, esto debido a que la
familia funcionaba como unidad
econdmica. La familia del presente
discrepa de estas nociones, Giddens
(1999) afirma que la pareja simboliza hoy
en dia el nucleo familiar sin importar que
estén casados 0 no, el protagonismo de la
familia como wunidad econdmica se
sustituy6 por la de la unidad afectiva que
estdn relacionadas con el amor y la

atraccion sexual.

En la actualidad podemos percibir a través
de los medios de comunicacion que el éxito
de las relaciones es debido a una buena
comunicacioén afectiva entre los integrantes
de la misma. Tan importante se ha
convertido esta accién, que el significado
del matrimonio se ha transformado, si la
pareja logra solidificar la relacion buscara
promoverla via matrimonio, la

comunicacion afectiva entonces juega el
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papel del compromiso a diferencia de

coémo el matrimonio era el compromiso.

La sexualidad también es un pilar
importante para los vinculos afectivos, ya
gue la figura de las relaciones sexuales
también ha cambiado, por extrafio que
parezca, la sexualidad radicaba en torno a
su funcibn mas basica, el de la
reproduccion, la idea del placer al igual que
la comunicacién entre pareja era algo
secundario, al dia de hoy estos elementos
se encuentran en polos opuestos, para
Bauman (2017) el separar la actividad
sexual con fines reproductivos introdujo un
cambio trascendental a la vida familiar, que
afecta a las dinamicas sociales que rodean
a la familia, este se refiere a la imagen

actual de los hijos:

En nuestra época, los hijos son,
ante todo y fundamentalmente,
un  objeto de consumo
emocional. Los objetos de
consumo sirven para satisfacer
una necesidad, un deseo o las
ganas del consumidor. Los hijos
también son deseados por

alegrias del placer paternal que
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se espera que brinden, un tipo
de alegria que ningun otro

objeto de consumo, por
ingenioso y sofisticado que sea,
puede ofrecer. (Bauman, 2017,

p. 63)

Bauman también hace alusién que los
nifos vistos desde este panorama,
conlleva a una problemética: el costo-
beneficio. Asi como los nifios pueden llegar
a ser objeto de felicidad para sus padres
gue asi lo han deseado, también pueden
conseguir transformarse en una fuente de
preocupaciones, debido a que un hijo
representa una responsabilidad, porque un
infante demanda atencién, cuidados y
recursos econémicos. Para entender mejor
esta circunstancia (ver la tabla 1.1)

Las necesidades de un hijo estan
intimamente condicionadas sobre la accion
de los padres. Estas necesidades solo
pueden ser saciadas cuando uno o ambos
padres estan de acuerdo en aceptar los
siguientes términos: el compromiso que
representa y contar con los recursos
necesarios para cumplir estas
necesidades. Bauman (2017) menciona

que el “costo” de un hijo no es solamente
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Familia tradicional

1. Es una unidad
econdémica
2. La finalidad principal
del matrimonio radicaba
en un interés social,
politico y econémico. La
afectividad no figuraba
como razon objetiva para
el conyuge.

3. La pareja casada
representa una parte de
la familia, pero no es el

elemento principal, la
relacion con los hijos y
otros familiares tenian
igual 0 més importancia
en la estructura familiar.

4. El proposito de la
sexualidad reside en su
funcion primordial: el de la
reproduccion.

5. Los hijos eran bien
vistos, se les consideraba
una bendicién porque
representaban la
permanencia de las
normas valores,
tradiciones y propiedad,
asi como una fuerza de
trabajo.

6. El matrimonio
representaba un
compromiso personal y
social y este se percibia
como una normal que se
tenia que cumplir.

Milko José Espinosa Gémez y
Claudia Ariela Martinez del Castillo
Afio 9, No. 26; 2021.

Familia actual

1. Es una unidad afectiva

2. Existe un libre albedrio
sobre el matrimonio. Las bases
del matrimonio estan envueltas

en el amor romantico, la
comunicacion afectiva y en la
sexualidad.

3. Actualmente el ncleo de la
familia esta representado por la
pareja casada o no. La
comunicacion afectiva en gran
medida permite la cohesién
familiar.

4. La sexualidad como objetivo
de la reproduccion queda en
situacion de eleccion. La idea
del placer predomina sobre la
sexualidad. La libertad sexual

de la mujer esta ligada a su
emancipacion social.

5. El significado de los hijos
gira en torno a la satisfaccion
emocional que este puede
brindar sin embargo este
puede convertirse en todo lo
contrario por la carga
econ6mica que puede llegar a
encarnar.

6. El matrimonio para algunos
aun se percibe como una
finalidad normal a cumplir y
para otros es una eleccion
mas, no obstante, esta
circunstancia cambia el
significado del matrimonio.

Tabla 1.1, Caracteristicas y funciones de
la familia tradicional en comparacion de la
familia actual. Fuente: elaboracion propia
con base a la informacién de un “Mundo

desbocado”
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financiero, sino que es posible verse
limitado de suefios y metas personales por
cumplir, debido al tamafio del compromiso,
sin embargo, aun después de haber
aceptado los términos a tal
responsabilidad, este aun  puede
convertirse en una fuente de preocupacion
por que las necesidades del nifio pueden
verse obstaculizadas gracias a dos
situaciones complejas: en primer lugar, el
contexto econdmico y laboral en este
momento no es favorable de forma
equitativa para todos por la fragilidad
actual de las economias. La segunda es
gue no todos, tanto hombres como mujeres
estan dispuestos a querer asumir esa
responsabilidad debido a la posibilidad de

limitar otros aspectos de sus propias vidas.

Esta condicion, sobre la decision personal
de tener un hijo estd vinculada con un
trasfondo social complejo asociado con el
individualismo creciente. Lyon (2000)
menciona que el individualismo fue
ocasionado por la fragmentacion social
continia concerniente a los cambios
constantes provocados por el capitalismo,
Scatolini (2011) menciona que el ser

humano:
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Cambia y se adapta a los
nuevos escenarios que se le
presentan. Con el advenimiento
del capitalismo tardio cambian
sus relaciones con la forma de
produccion, consigo mismo y
con los demas. Los vinculos
societarios se ven resentidos
por el individualismo que rige,
COMOo un nuevo sentir, elevando
el egoismo. (p. 338-346)

La situacion del individualismo crea dos
circunstancias que fragilizan los vinculos
familiares. La primera es que el
individualismo le dio mayor importancia a
la emancipacion social de la mujer, por otro
lado, las relaciones de pareja y el
matrimonio pueden percibirse de forma
similar a una transaccion-inversiéon que

puede tener ganancias o pérdidas.

Bauman (2017) menciona que hoy en dia
las personas quieren Gnicamente los
beneficios (satisfaccion emocional vy
sexual) que puede ofrecer una relacion de
pareja, pero sin asumir la responsabilidad

gue puede representar el Otro.
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Para aquellos que ya estan inmersos en el
compromiso este funciona como una
transaccion-inversién donde ambas partes
buscan el “ganar-ganar’ (satisfaccion
ininterrumpida del placer emocional y
sexual) ignorando el mas minimo problema
gue se pueda presentar para la pareja,
esta perspectiva diluye los ideales del
“amor” que tiene como finalidad construir y

perpetuar en el tiempo a la pareja.

Para llevar a cabo los ideales del amor
romantico hacia el otro es necesario de
una fuente de amor propio que ha sido
confundida y sustituida por el egoismo de
las personas provocando que los vinculos
amorosos sean fugaces a si lo menciona
Bauman (2017). El famoso principe de la
cancion, José José sin darse cuenta
ejemplificaba esta situacibn mientras
cantaba: “Es que amar y querer no es igual
Amar es sufrir, querer es gozar. (Alejandro,
1977).

LA ALIENACION PARENTAL Y SU
RELACION CON LA FRAGILIDAD DE
LOS VINCULOS AMOROSOS Y
FAMILIARES.

Las nociones previamente sefialadas le

dan un sentido mas amplio, légico y
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profundo a las causas que provocan el
divorcio y la desintegracion familiar. La
alienacion parental se posiciona en un
contexto similar sin embargo se afiaden
dos elementos fundamentales que le
vuelven aun mas conflictivo: la presencia
de los hijos y la violencia. Para entrar a
detalle con lo anterior es necesario retomar
algunos puntos que vuelven fragil los
vinculos con los hijos y la pareja. El primero
de ellos es el individualismo presente en
las relaciones afectivas, este factor
propicia situaciones de violencia dentro de
la pareja-matrimonio, sin importar el grado
de la misma, esta situacion puede llevar al
término de la relacion y lo mas importante
puede complicar el proceso de separacion

(no es en todos los casos).

El segundo punto es la percepcion de las
relaciones intimas como transaccion-
inversion, ya que bajo esta légica ante la
presencia del dafio o la perdida que se
pueda presentar en la relacion una o
ambas partes querra exigir una
indemnizacion, no obstante, en un vinculo
amoroso no solamente se invierte recursos
economicos sino también tiempo, esfuerzo
Yy N0 menos importante los sentimientos y

emociones. Esta indemnizacibn no
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siempre pretende el reparo de los dafos,
sino de igualar o maximizar la perdida y los

dafos hacia la otra parte.

A partir de esta situacion se empieza a
cosechar la alienacion parental, sin
embargo, falta el tercer punto y uno
primordial que define al SAP, la presencia
de los hijos. Si se recuerda el principio
activo del problema, este solo se desarrolla
en contexto de separacion conflictiva
donde los hijos se encuentran en medio del
problema. La perspectiva hacia los hijos
como un objeto de consumo emocional los
hace vulnerables a convertirse en objeto
de chantaje emocional, un equivalente a un
arma que no dafa fisicamente, sino que
hiere a los sentimientos y emociones del
otro padre. El cuarto y ultimo punto es que
el progenitor que no tiene la custodia del
hijo haya aceptado el compromiso de ser
padre y de querer pertenecer en la vida del

nino.

CONCLUSION.
Para finalizar la problemética de la
alienacion parental no es mas que el

resultado de todo un entramado complejo
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de diferentes esferas y condiciones
sociales, por lo tanto, es un fenbmeno que

va mas alld de un problema individual.

Pensar en una posible solucién al
problema resulta complejo por tener
diversos trasfondos sociales y complicados
gue han sido abordados a lo largo de este
trabajo. Cabe destacar que estos
trasfondos no son los anicos
pertenecientes al tema, sino que hay otras
posturas que le pueden nutrir y
problematizar aln mas, por poner algunos
ejemplos: la perspectiva de género, el
discurso sobre el problema del poder por
parte de Michel Foucault. Por lo tanto,
guedan interrogantes que giran alrededor
de la alienacion parental, ¢Como este
problema afecta las dindmicas sociales y a
la familia como institucion? ¢ Este
fendbmeno serd capaz de reproducirse a
manera de norma a traves de la conducta
de los nifios que fueron afectados una vez
gue ellos se conviertan en padres? Estas
preguntas hacen una invitacion a los
cientificos sociales futuros y actuales a

resolver estas preguntas.
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RESUMEN. EIl presente articulo pretende dar un panorama informativo sobre las facultades de la mujer

indigena dentro del sistema de justicia, enfocar sus derechos y analizar la transgresion de los mismos,

por parte de la sociedad, las normas de conducta, las leyes, los 6rganos y sus funcionarios encargados

de la imparticion de justicia en México. En la actualidad el tema de la mujer ha transcendido, por eso hoy

nos enfocaremos en esas mujeres con identificacion étnica que preservan culturas y tradiciones, es decir,

a nuestras nativas mexicanas. El acceso a la justicia como derecho humano para las mujeres indigenas

se basa en el respeto de su autodeterminacién, el manejo de sus territorios y recursos naturales, para

lograr esto es necesario la existencia de mecanismos juridicos, cooperacion social y un marco legislativo

con inclusién de género e interculturalidad, en el que ellas se sientan representadas y protegidas.

Palabras Clave: justicia; equidad; mujeres; indigenas; derechos; legislacion.

INTRODUCCION.

Historicamente el rol de la mujer en la
sociedad ha tenido un papel crucial para
favorecer la cohesion social y el
crecimiento econdmico; sin embargo, el
reconocimiento a las mujeres es
insuficiente y en comunidades indigenas
sSe asume que su aportacion es inherente,
es por ello que los Estados deben adoptar
un enfoque que respete la identidad

cultural y étnica, el idioma vy Ilas
caracteristicas particulares de las mujeres

indigenas.

Los diversos obstaculos que las mujeres
indigenas enfrentan son pocas
oportunidades para acceder al mercado
laboral, dificultades  geogréficas vy
economicas, el acceso limitado a servicios

de salud, educacion, programas y servicios
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sociales, tasas elevadas de analfabetismo,
escasa participacion en el proceso politico
y marginacion social. (Comision
interamericana de derechos humanos,
2017).

El derecho al acceso de la justicia para las
mujeres indigenas se ejerce a través del
reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, para
entre otras materias, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de
la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy, de

manera relevante su dignidad e integridad.

Las mujeres indigenas como actoras
politicas siempre han sido parte de la lucha
de sus pueblos, pero a la hora de
establecer derechos no se le reconoce en
igualdad de condiciones, en el caso de los
pueblos y comunidades indigenas existen
tradiciones arraigadas en el que la mujer
debe obedecer al hombre, ocasionando
gue los cargos de liderazgo para una mujer
indigena sean inalcanzables, esta

situacion constituye una discriminaciéon de
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género y una violacion a sus derechos

politicos (Landa Arroyo, 2013).

En México el ambito normativo para
garantizar la proteccion, respeto y ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas
ha progresado, debiendo destacarse que
los pueblos indigenas a los cuales
pertenecen tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener su propio sistema
de justicia y su derecho consuetudinario,
en tanto respeten los estdndares
internacionales de los derechos humanos,
la inclusion de la colaboracion con las
comunidades indigenas y la capacitacion
en materia de derechos de los pueblos
indigenas y perspectiva de género, deben
ser considerados por parte de los érganos
y funcionarios encargados para tomar una
decision con certeza juridica e impulsar los
procesos y otras formas de prevencion,
proteccion y resoluciéon de conflictos, el
actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, juzgar, sancionar y
otorgar reparacion cuando se producen
actos de violencia o desaparicion de
mujeres indigenas, mediante recursos
judiciales adecuados y efectivos para las

victimas y sus familiares, tanto en las
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instituciones estatales como en los

sistemas de justicia indigena.

LA MUJER INDIGENA FRENTE A LAS
PROBLEMATICAS PARA PODER
ACCEDER DE MANERA LIBRE A LA
JUSTICIA.

En México la mujer indigena pertenece a
los grupos vulnerables, rodeadas de
discriminacion, marginacion, misoginia y
violencia de género, dichas conductas
pueden conllevar a la impunidad social y
del Estado, asi como incitar delitos de
orden comun que atentan contra la vida, la

libertad, integridad y seguridad de ellas.

Son cinco puntos primordiales los tomados
como los principales obstaculos vy
probleméticas que enfrentan las mujeres
indigenas para poder acceder a la justicia

estos son:

1. Violencia y agresion: En este
grupo encontramos la violencia
fisica y psicolégica a las cuales
son sometidas las mujeres
indigenas en la vida cotidiana
debido a sus tradiciones, culturas,

idioma, color de piel y creencias.
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En la encuesta nacional sobre

discriminacion del 2017, el 29.2 %
de la poblacion indigena declaré al
menos un incidente de negacion
de derechos en los ultimos cinco
afios. Los principales derechos
negados declarados  fueron:
atencion meédica o medicamentos,
recibir apoyos de programas
sociales y atencion en oficinas de
gobierno; el 49.3 % declar6 que
sus derechos son pocos 0 nada
respetados; y el 51.7 % de las
mujeres indigenas con alguna
discapacidad fueron discriminadas
en los dltimos 12 meses (Instituto
Nacional de  Estadistica vy
Geografia, 2017).

. Lenguaje: La falta de defensores,

traductores e intérpretes que
comprendan su lenguayy cultura; El
monolingliismo constituye una de
las barreras mas importantes a la
participacion femenina en los
espacios publicos de decision en la
medida en que es el instrumento
de negociacion hacia el exterior,
un simbolo de estatus y autoridad

y un factor de comunicacién
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concentrado en manos
masculinas. Segun la informacion
censal del 15 de marzo del 2020
del INEGI, personas de 5 afios y
mas solo hablan alguna lengua
indigena, haciendo de ellos el
6.2% de la poblacion en México
(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2020).

. La zona geografica: Otro obstaculo
por superar tiene que ver con la
demarcacion geogréfica y la
cobertura institucional, es decir la
lejania fisica de las instituciones,
sumandole la fragilidad y la
escases de recursos, econdémicos,
humanos y tecnoldgicos, de dichas
instituciones  que  son las
encargadas de impartir justicia en

estos casos.

. El patriarcado: En la estructura
familiar y los valores tradicionales
indigenas, se considera que la
seguridad y los intereses suelen
estar representados por los
varones “jefes de familia”. Es decir,
la mujer lleva el rol reproductivo y

su obligacion implica la realizaciéon
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de los trabajos domeésticos y la
crianza de su descendencia, y el
hombre representa lo productivo,
lo que significa proveer
econOmicamente, conllevando a
que ellos representen a las
mujeres en todos los ambitos

sociales, politicos, culturales, etc.

. La pobreza: La falta de servicios,

las precarias condiciones de
vivienda y la falta de recursos
econdémicos impactan la calidad de
vida, la salud, la nutriciobn y las
posibilidades de desarrollo de la
poblacion indigena en general,
pero afectan de manera especial a
las mujeres. La pérdida de sus
territorios y recursos naturales, la
contaminacion y la realizacion de
actividades extractivas obstaculiza
la preservacién de sus medios de
subsistencia tradicionales, como la
recoleccion de alimentos, la

produccion agricola y el pastoreo.
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EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO
DERECHO HUMANO PARA LA MUJER
INDIGENA. UNA PERSPECTIVA DE
GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.
El derecho de acceso a la justicia es un
derecho humano fundamental. “Implica la
posibilidad de toda persona de acudir ante
los tribunales para formular pretensiones o
defenderse de ellas, de obtener un fallo de
esos tribunales y que la resolucion
pronunciada sea cumplida y ejecutada sin
discriminacion alguna” (Juarez y Saavedra,
2012, p.12).

México es un pais que se define por el
estado de derecho, es decir que no los
imponen, sino que los reconocen,
obligandose asi mismo a respetar y
garantizar los derechos de todos sus
ciudadanos, esto incluye a las mujeres
indigenas, quienes gozaran de todas las
garantias individuales reconocidas dentro
de nuestra constitucion siendo estas
universales, inalienables, imprescriptibles
e irrenunciables. La lucha por el
reconocimiento de los derechos de los
grupos indigenas, entre ellos el acceso a la
justicia, se remota desde décadas atras,
pues uno de los problemas principales de

la nacibn mexicana estad intimamente
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ligado con el tema de la identidad nacional,
gue han venido a repercutir en muchos
aspectos sociolégicos vy juridicos de
nuestro pais (Lizarraga Russell,2019).

Uno de los logros en esta lucha se da
desde la reforma de 2001 en materia de
derechos indigenas, en donde se
consideran a los pueblos y comunidades
indigenas dentro del orden constitucional
con mayores derechos y garantias, donde
el punto principal fue el respeto a la
existencia de la identidad e integridad

indigenas.

El acceso a la justicia no se reduce al
acceso a los tribunales, pues este derecho
fundamental o derecho humano bésico,
implica una visibn de la justicia como
servicio publico que puede contribuir de
forma importante a la reduccién de las
desigualdades sociales favoreciendo la
cohesion social (Armienta e Iglesias, 2019,
p.238).

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 1o. y 4o0. las garantias
constitucionales de no discriminacion e

igualdad juridica entre la mujer y el
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hombre, para lo cual, las autoridades
correspondientes promoveran acciones
gue contribuyan a erradicar toda
discriminacion basadas en estereotipos de
género, desarrollardn actividades de
concientizacion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres, asi
como que vigilaran la integracion de una
perspectiva de género en todas las

politicas publicas.

El derecho al acceso de la justicia de las
mujeres indigenas se ejerce a través del
derecho a la libre determinacién y a la
autonomia. Es decir, ellas deben poder
elegir la justicia que responde mejor a sus
necesidades para la solucibn de sus
conflictos: ya sea la justicia indigena que
se guia a partir de sus usos y costumbres
o la justicia local, estatal, federal o en su

caso internacional.

Conforme al articulo 2, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado esta
obligado a garantizar el derecho de acceso
a la justicia de las mujeres indigenas, en
igualdad ante la ley, desde una perspectiva
intercultural y de género, respetando el

control difuso, la interpretacion conforme y

1568

LA MUJER INDIGENA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA.
Patricia Hernandez Hernandez y

Lenin Méndez Paz.

Afio 9, No. 26; 2021.

el principio pro-persona que son factores
esenciales que ayudan a alcanzar una
justicia prontay precisa, pues facultan a los
organos jurisdiccionales, en via de
excepcion, de estudiar e interpretar la
constitucionalidad de normas generales y
omitir su aplicacion en un caso concreto 0
Ssi se tratase de actos stricto sensu,
declarar su nulidad, estos principios
ayudaran a los jueces a determinar que
leyes, convenios o tratados se aplicaran al
momento de dar su veredicto en
controversias y procesos jurisdiccionales

en el que sean parte mujeres indigenas.

Esto incluye garantizar la conservaciéon y el
fortalecimiento de la justicia indigena, en
un marco de respeto al derecho de
autogobierno, el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas para,
entre otras materias, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de
la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres y el mandato a la judicatura
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de tomar en cuenta las costumbres y
especificidades culturales de los indigenas
se extendi6 a todos los procedimientos en
los que sean parte, de manera individual o

colectiva.

En este sentido, como sefiala Teresa del
Valle (2006);

“‘No es suficiente el enunciado
de un derecho, ni aun el
conocimiento de esfuerzos y
legislaciones concretas que lo
avalan, sino que es preciso
insistir en la necesidad de llegar
al derecho sentido que
interactda con el derecho vivido,
por lo tanto, los derechos ya
adquiridos formalmente deben
convertirse en derechos
sentidos” (p.248).

MARCO LEGISLATIVO EN MEXICO.

El acceso a la justicia es un derecho
fundamental del cual gozan todos los
mexicanos esto incluye a nuestras mujeres
indigenas, el cual no se reduce solo al
acceso de los tribunales, sino que se
extiende al reconocimiento de sus

derechos, esto implica la correcta
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participacion de las partes en el proceso
jurisdiccional, las cuales se deben de regir
de acuerdo a las disposiciones contenidas
en nuestro sistemas legislativo desde las
leyes, sus reglamentos y los convenios
internacionales de los cuales forma parte
México, es por ello que se hara énfasis en
el ordenamiento juridico en relacion a la

mujer indigena.

1. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. En ellas se
reconocen los derechos que se les
debe garantizar, son la guia de las
demas disposiciones que
ayudaran a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos Yy
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando
la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.
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2. La Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Ley General de
las Personas con Discapacidad.
Buscan incluir el enfoque de
género en las politicas, programas
y acciones de la Administracion
Publica Federal para la promocion
de la participacion, respeto,
equidad y oportunidades plenas

para las mujeres indigenas.

. La Ley General de Educacion, la
Ley para la Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes y la Ley
General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas
Establecen que la educacion
basica, en sus tres niveles, tendra
las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas
linglisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos
indigenas del pais

complementariamente.

.La Ley General de Salud.

Reconoce el Derecho a Ila
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proteccion de la salud, se
consideran servicios béasicos de
salud, las autoridades sanitarias
brindaran la asesoria y en su caso
la orientacién en espafiol y en la
lengua o lenguas en uso en la
region o comunidad (Camara De
Diputados H. Congreso De La
Union, 2008).

.La Ley Organica de Ila

Procuraduria General de Ila
Republica, la Ley para el
Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal,
la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, la Ley de
la Defensoria Publica, el Codigo
Federal de Procedimiento Civiles,
el Cdbdigo Penal Federal y el
Caodigo Federal de Procedimientos
Penales. Ayudan a establecer
cuando celebrar acuerdos o
convenios con las instituciones
publicas o privadas para garantizar
a los inculpados, ofendidos,
victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas, la
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disponibilidad de intérpretes y

traductores.

.La Ley General de Desarrollo
Social, la Ley de Asistencia Social,
la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley de Seguridad
Social y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo. Reconocen que se debe
dar impulso a la cultura y al
desarrollo de las  formas
especificas de organizacion social
y capacidad productiva de los

pueblos indigenas.

. La Convencion para la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer
(Cedaw), la

Interamericana para Prevenir,

Convencién

Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belém Do Pard),
la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia. Ayudan a
actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, juzgar,
sancionar y otorgar reparacion
cuando se producen actos de
violencia o desaparicion de
mujeres  indigenas, mediante
recursos judiciales adecuados y
efectivos para las victimas y sus

familiares.

8. La Ley Agraria. Sefala que en los
juicios que involucren tierras de
grupos indigenas deberan
considerarse sus costumbres y
usos mientras no contravengan lo
dispuesto por las leyes ni afecten

derechos de terceros.

El derecho indigena sera incorporado al
derecho nacional y no a la inversa. Es
decir, sus normas y resoluciones deberan
ser acordes con las normas
constitucionales, legales, reglamentarias,
etc., de la Federacion, Estados vy
Municipios; los jueces nacionales llevaran
a cabo el control de la regularidad de estas
altimas normas, por no sefalar sino los
casos mas importantes. En este sentido,

conviene tener en cuenta que el derecho
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indigena tiene una posicion
complementaria o subordinada al derecho

nacional (Carbonell, 2011).

¢COMO REDUCIR LA DESIGUALDAD
SOCIAL DE LAS MUJERES INDIGENAS
FRENTE A LA JUSTICIA? EXISTENCIA
DE MECANISMOS QUE PERMITAN SU
APLICACION EFECTIVA.

“El acceso a la justicia y el debido proceso
en su esencia exige no solo el respeto del
procedimiento legal prediseiiado, sino que
su observancia también implica el respeto
de un conjunto de derechos y principios”
(UNAM, Landa Arroyo, 2013, p.4.).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
nos menciona en su tesis aislada 1la.
CCXCVIII/2018 (10a.), numero de registro
2018748, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 61, diciembre de
2018, Tomo |, pagina 366:

PERSONAS INDIGENAS. DERECHO
APLICABLE CUANDO INTERVIENEN EN
UN PROCESO JUDICIAL.

Es necesario documentar con un peritaje
antropoldgico, o con cualquier otro medio
licito, la cultura de las personas, pueblos o

comunidades involucrados; la forma en
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gue se gobiernan; las normas que les
rigen; las instituciones que les sustentan,
los valores que suscriben, la lengua que
hablan y el significado, para ellos, de las
conductas y derechos materia del juicio
respectivo. Por tanto, la autoridad judicial
deberd adoptar, dentro del marco
constitucional de proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos, una
perspectiva que fomente el dialogo entre
sistemas normativos, acepte la
multiculturalidad como una realidad en
México y garantice el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y autonomia de
las personas, pueblos y comunidades
indigenas, sin imponer arbitrariamente una
vision determinada del mundo que atente
contra la igualdad entre las culturas y la
diversidad étnica. La mera existencia de
una norma de usos y costumbres no
implica su aplicabilidad inmediata, pues es
posible que el reconocimiento de ciertos
usos Yy practicas culturales de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas afecte los derechos humanos de
guienes componen la comunidad indigena

0 de quienes se relacionan con ella.

Los conflictos de normas y derechos que

surgieran a proposito de la vigencia y
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aplicabilidad de una norma de derecho
consuetudinario indigena deberan
resolverse, debe adoptarse una
perspectiva intercultural. “El acceso a la
justicia de los pueblos indigenas en
especial de sus mujeres ha tenido
dificultades debido a sus particularidades
culturales y su situacion de especial
vulnerabilidad” (Monroy Gbémez,2015,
p.25).

Estas son algunas consideraciones a
tomar para lograr acceder a sus derechos,

justicia y debido proceso:

1. La correcta aplicacion de la
interpretacion conforme 'y el
principio pro-persona al referirse al
principio interpretativo por el cual,
entre varios sentidos posibles de
una norma juridica, debe
aceptarse aquel que mejor se
adapte al texto constitucional, esto
ayudara a que se opte por el
contenido que mas las proteja,
haciendo que Ila norma sea
compatible, constitucional vy
convencionalmente, Si es

interpretada de conformidad con la
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CPEUM y los tratados

internacionales.

2. La de ejercer tanto el control difuso

de la constitucion como el de la

convencionalidad.

La perspectiva de género ha
cobrado fuerza dentro de las
instituciones juridicas, hasta el
grado de crear é&reas juridicas
especializadas en estos temas en
los diferentes ambitos y materias
del derecho, en mi opinién se debe
considerar que su estructura sea
multidisciplinario e intercultural
logrando implementar acciones
preventivas, de seguridad y justicia
para enfrentar la violencia hacia la
mujer indigena y asi mismo
asignarle los recursos
econdémicos, humanos y
tecnoldgicos necesarios para un

mejor funcionamiento.

4. Se debe reforzar el reconocimiento

de sistemas juridicos indigenas,
incluyendo juzgados indigenas,
policias comunitarias, y otras

formas de prevencion, proteccion 'y
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resolucion de conflictos. Deben
desarrollarse mecanismos para la
armonizacion y coordinacion entre
la jurisdiccion indigena y ordinaria

a nivel nacional.

En colaboracion con las
comunidades indigenas se
impulsen procesos que fortalezcan
a las autoridades indigenas, tales
como la capacitaciéon en materia
de derechos de Ilos pueblos
indigenas y perspectiva de género
para que conozcan sus derechos y
puedan

aplicar sus propios

sistemas normativos en la
regulacion y solucién de conflictos
internos, evitando asi que se caiga
en el error de transgredir los
derechos de terceros.

Se incorporen intérpretes vy
traductores idoneos hombre vy
mujeres que atiendan a las
personas indigenas, en las
instalaciones de procuracion e
imparticion de justicia.

en el liderazgo de

mujeres indigenas para avanzar
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en las agendas de derecho,
buscando un cambio social hacia
una mayor equidad: es decir que
es necesario incrementar la
presencia de mujeres en espacios
de toma de decisién en la vida
social, politica,

cultural (Odimba, 2017).

econémica Yy

CONCLUSION.

El acceso a la justicia para la mujer
indigena ha sido complicado por su
situacion de vulnerabilidad y en relacién a

la multiculturalidad.

Si bien es cierto que nuestro sistema
legislativo reconoce el multiculturalismo y
la diversidad étnica de los pueblos
indigenas, el reconocimiento de los
derechos de las mujeres indigenas es
careciente y confuso debido a que el
contenido de nuestro marco juridico pocas
veces se refiere a ellas de manera

particular.

Por lo tanto, es necesario que la autoridad

judicial adopte, dentro del marco

constitucional, proteccion, respeto y

garantia de los derechos humanos,

considerando la interpretacion conforme,
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control difuso y el principio pro-persona, en
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para poder garantizar el acceso de justicia

relacion a la multiculturalidad con en condiciones de igualdad y autonomia de

perspectiva de género, fomentando las mujeres indigenas.

dialogos entre los sistemas normativos,
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