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RESUMEN

En el presente articulo se estudia la relevancia de un mecanismo de
democracia directa como fundamento de los derechos politicos electorales,
considerando su desarrollo juridico de la democracia participativa, a partir de
una investigacion teodrico documental, de tipo descriptivo y explicativo, que
tiene como finalidad de destacar y analizar de fondo la participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre el destino de un porcentaje econémico de los
recursos publicos, del Estado de Tabasco. Se analiza el aspecto conceptual,
como funciona, sus elementos, como puede incidir la ciudadania, aspectos
claves para su implementacion, el papel que juegan las autoridades electorales
y la administracion publica. Los hallazgos muestran, que, para que este
instrumento prospere, se requiere de la voluntad politica y tener conocimiento
técnico de derecho, tanto las instituciones y/o gobernantes en cuanto a su
aplicacién, hasta la ciudadania, que conozcan los instrumentos legales que se
tienen, eso implica que los ciudadanos se empoderen, utilicen y ejerzan los
derechos politicos con finalidad. Se propone que, al momento de adoptar esta
figura juridica, se debe reforzar el marco juridico, como es: establecer el
mecanismo en la Constitucion Local, crear una ley secundaria o
reglamentacion en cuanto a su aplicacion y procesos, por ultimo, que tenga un
blindaje en el presupuesto de egresos del Estado de Tabasco. Y desde luego
se requiere un esfuerzo coordinado entre las autoridades y los ciudadanos para
asegurar que la informacidén sea precisa y accesible para todos, de esta
manera, se puede lograr la inclusion, igualdad, equidad, distribucion y acceso
a los recursos. Se concluye que al establecer la figura del presupuesto
participativo se estaria dando un cambio de un modelo de gobernar, es decir,
abria la puesta a la suma de voluntades ciudadanas.

Palabras clave: participacién ciudadana, democracia participativa, gobierno
abierto, inclusion, voluntad politica.

Abstract

This article examines the relevance of a mechanism of direct democracy as the
foundation of electoral political rights, considering its legal development of
participatory democracy, based on descriptive and explanatory theoretical
documentary research, which aims to highlight and analyze in depth citizen
participation in decision-making on the allocation of a percentage of public
resources in the state of Tabasco. It analyzes the conceptual aspect, how it
works, its elements, how citizens can influence it, key aspects for its
implementation, and the role played by electoral authorities and public
administration. The findings show that for this instrument to succeed, political
will and technical knowledge of the law are required, both on the part of
institutions and/or government officials in terms of its application, and on the
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part of citizens, who need to be aware of the legal instruments available to them.
This implies that citizens must be empowered to use and exercise their political
rights purposefully. It is proposed that, when adopting this legal concept, the
legal framework should be strengthened by establishing the mechanism in the
local constitution, creating secondary legislation or regulations regarding its
application and processes, and, finally, ensuring that it is protected in the
Tabasco state budget. And, of course, a coordinated effort between authorities
and citizens is required to ensure that information is accurate and accessible to
all, thereby achieving inclusion, equality, equity, distribution, and access to
resources. It is concluded that establishing participatory budgeting would bring
about a change in the model of governance, that is, it would open up the
process to the sum of citizens' wishes.

Keywords: citizen participation, participatory democracy, open government,
Inclusion, political will.
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A lo largo de la historia de la constitucionalidad mexicana, siempre las
buenas o malas voluntades de quienes emprenden una reforma constitucional
abonan o alejan con sus multiples acciones la democracia de la sociedad o
bien la sociedad desconociendo a la democracia. Basta decir que la reforma
constitucional de diciembre del afio 2019 sumé al orden juridico mexicano vy,
desde luego, a la constitucionalidad, implementando un nuevo medio de control
social; es decir, se llevo a cabo el reconocimiento de la figura juridica de la
consulta popular. Esto, a su vez, establece una herramienta de interés
colectivo como garantia a la participacion ciudadana.

Es crucial destacar que hoy en dia uno de los principales retos que se
presenta en la democracia es la participacion ciudadana; aqui se presenta la
oportunidad de que la ciudadania se sume a incidir sobre los temas de interés
social y debe ser vista como una forma de vida activa y participativa. Esta
nocién, se plantea como un:

tema de relaciones humanas, orientada al ejercicio de derechos y de

responsabilidades sociales; el alcance de todo involucramiento proviene

de las virtudes ciudadanas, que, es una construccion humana, su vigor

y supervivencia depende de la inteligencia y voluntad de la ciudadania

(Alvarez Icaza, p. 262 2012).

Asi, la democracia debe entenderse como la inclusion de todas las
voces y opiniones de toda una colectividad humana, no debe ser entendida
como algo lejano o inalcanzable, ni como una imposicién de poderes, si no,

debe entenderse como una decision de una propia comunidad.

METODOLOGIA
La presente investigacion analiza un mecanismo novedoso de

democracia directa y el derecho que tiene la ciudadania de intervenir
directamente en el destino de un porcentaje de los recursos publicos. El estudio
se fundamenta en la teoria de la democracia, que conceptualiza la forma de
gobiernoy el derecho de las personas a decidir sobre la administracién publica.
Se trata de una investigacién teorico-documental, de tipo descriptivo vy

explicativo, con el objetivo de analizar el fortalecimiento de la participacion
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ciudadana, a fin de proponer diversos mecanismos de democracia participativa
y deliberativa.

El analisis de documentos oficiales, investigaciones gubernamentales,
institucionales e informes técnicos, permiti6 conocer el presupuesto
participativo y los factores que se necesitan para llevar a cabo una
implementacion en el ordenamiento juridico del Estado de Tabasco, de la
participacion ciudadana de la que aqui se apela.

Este trabajo documental presenta dos limitaciones metodoldgicas: en
primer lugar, la falta de indicadores homogéneos para medir la participacion
ciudadana en los érganos electorales y en segundo lugar, el acceso a las
fuentes primarias. El periodo de estudio de esta investigacion comprende

desde finales del aflo 2023, hasta abril del afio 2025.

MARCO TEORICO
Aspecto conceptual del presupuesto participativo

El origen del presupuesto participativo fue en Porto Alegre en 1989 y
este se desarroll6 como un instrumento en donde la ciudadania puede incidir
en los recursos publicos de manera directa, ejemplos claros de las primeras
experiencias de la implementacion del presupuesto participativo en el pais
Mexicano, como primeros ejercicios de participacion ciudadana como
presupuesto participativo, se vivieron a principios de los afios 2000 en la
Ciudad de México (antes Distrito Federal), en las alcaldias de Tlalpan,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, asi mismo en el Estado de Nuevo Ledn, en los
municipios de San Pedro de la Garza y Santa Catarina.

Ante todo, basta decir que siete estados de la republica en la actualidad
han implementado en sus ordenamientos juridicos este instrumento de
participacion ciudadana, como lo son: Ciudad de México, Chihuahua, Colima,
Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leon y Quintana Roo, dando en cuenta el nivel de
compromiso que se tiene para arropar las necesidades de la ciudadania.

De acuerdo con la (Real Academia Espafiola, s.f.) el presupuesto es aquel:
“Célculo anticipado del coste de algo. Una obra o un servicio, o de los gastos

e ingresos previstos para un periodo de tiempo”.
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Por ello, cuando se habla de algo participativo con enfoque a la
sociedad, debe entenderse que es todo aquello relacionado con la
participacion de las personas en un proceso, decision o actividad de escrutinio
publico que busca, a través de un mecanismo de esta naturaleza, generar
acciones en beneficio de la misma colectividad o grupo de personas de alguna
localidad, colonia, barrio o comunidad.

El presupuesto participativo es aquel que se da en un proceso de
participacion directa, permanente y voluntaria, en el que la ciudadania, junto
con las autoridades, delibera y define la asignacién de recursos publicos a un
fin determinado. También, conlleva a un significado de una fase de consulta 'y
didlogo entre la colectividad y las autoridades sobre cudles son las primacias
de inversion en el Estado o el municipio; se puede entender como una
herramienta alternativa para administrar el presupuesto publico y este se
destina para que los residentes mejoren el entorno, sugiriendo proyectos,
obras o servicios, equipamiento, e infraestructura, y en general cualquier
mejora para sus unidades territoriales o de acuerdo a las necesidades que
demanden.

En ello, las decisiones se toman de forma conjunta con la ciudadania y
siempre comprometen parte del presupuesto de un nivel de gobierno; esto es
relevante al observar que el presupuesto es publico y debe comprometerse
para el desarrollo de la comunidad. Un gobierno que se identifica como
democratico estaria, en este sentido, motivado a promover la participacion
ciudadana en la elaboracién del presupuesto municipal o estatal, en tanto que
los principales interesados en la solucion de sus necesidades radicarian en los
mismos habitantes.

En este mismo tenor, el presupuesto debe regirse por principios, debido a
gue su fin es la recaudacion tributaria y para que se pueda garantizar una
efectiva gestidn presupuestaria en todas sus etapas. No hay que olvidar que
los principios tributarios constitucionales son aquellos que tienen operatividad
en materia tributaria y estan establecidos en la Constitucion Federal de 1917
en el articulo 31 fraccion IV a fin de garantizar su observacion, respeto y
aplicacién. Por tal razén, establecen limites a la potestad tributaria normativa

con el objetivo de proteger los derechos de los contribuyentes.
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a) La participacion ciudadana en el presupuesto de egresos

El presupuesto tiene una estrecha relacion con los principios del gasto
publico que realizan el Estado o los municipios. En ese sentido, el presupuesto
de egresos comprende el destino especifico de los recursos econémicos que
percibe y ejerce un ente publico. Es fundamental tener presente que todo gasto
publico debe contar con un destino y un objetivo previamente regulado por
dicho documento.

Esta premisa se relaciona con el principio de legalidad presupuestaria,
conforme a lo establecido en el articulo 126 constitucional, el cual dispone que
todo lo que no esté comprendido en el presupuesto no podra hacerse pago
alguno. Al respecto, (Priego Alvarez, 2009, p. 141) senala que “la legalidad
presupuestaria pretende que el gobierno no pueda realizar ninguna actividad
relacionada con el gasto publico mas alla de lo consignado en el presupuesto”.
En consecuencia, para que un determinado porcentaje del presupuesto sea
ejercido con base en la participacion ciudadana, es indispensable que se
encuentre establecido en el presupuesto de egreso, pues solo asi puede
garantizar la ejecucion conforme a derecho. Mas alla del principio de legalidad
presupuestaria, el presupuesto publico se rige por otros principios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, el ejercicio
de los recursos debe realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez orientados al cumplimiento de los objetivos a los que
dichos recursos estan destinados. De ahi debe entenderse que la sujecion del
gasto publico incluye la determinacién clara del porcentaje que sera aplicado
a los mecanismos de participacién ciudadana.

En este contexto, el principio de transparencia adquiere un papel central en
la aplicacion del recurso publico, ya que todo recurso ejercido tiene que estar
comprendido en el presupuesto de egresos y ser susceptible de verificacion y
comprobacién. Por lo tanto, debe ser posible constatar que el monto
determinado fue efectivamente destinado al fin para el cual fue aprobado. A
esto se suma, la necesidad de fortalecer la rendicion de cuentas y la
evaluacion, como elementos indispensables para garantizar un ejercicio

responsable y democratico en los recursos publicos.
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En la actualidad, cabe mencionar que, tanto en la Ciudad de México como
en la alcaldia de Monterrey del Estado de Nuevo Leén, han tomado y mejorado
este instrumento de participacion ciudadana. Ha dado como resultados vy
ventajas, por ejemplo, el fomento a una ciudadania informada. la redistribucion
de recursos, eficiencia de los recursos publicos, promocion de la transparencia
y aumento en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El presupuesto participativo mantiene una estrecha relacion con la
democracia participativa y deliberativa, en contraste con las tomas de
decisiones en las urnas. Debido a que tiene la posibilidad de mejorar el déficit
democrético, el presupuesto participativo apertura el vinculo entre Estado y
sociedad, quienes, en su momento, deberan abrir un dialogo para lograr un
consenso, en lugar de tomar decisiones en secrecias. Asimismo, favorece la
equidad y la inclusion de quienes tienen menos voz, como nifios, jovenes,
adultos mayores, comunidades 0 grupos marginados 0 personas con
discapacidad.

No obstante, la literatura contemporanea advierte los sesgos que se
podrian presentar, como seria el no tener un equilibrio o innovacion de las
herramientas tecnoldgicas, como la seguridad de la informacion y la efectividad
institucional. Por otro lado, la voluntad politica juega un papel fundamental,

pues sin ella no se llevara a cabo la participacion efectiva, la inclusion.

Reforma constitucional en materia de consulta popular

El 20 de diciembre de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de la reforma constitucional en materia de consulta
popular. En el cual se hicieron diferentes modificaciones y adiciones, el cual
destacaron diversas novedades a los articulos 35, 36, 41, 81, 84,99, 116y 122
de la Constitucion mexicana y esto a su vez entraron en vigor al dia siguiente
de su publicacion, es decir, el 21 de diciembre del 2019.

Es necesario enfocarse en el analisis del articulo 35, fraccion VIl de la
Constitucion, en donde se implemento la figura de las consultas populares en
temas de trascendencia nacional y regional. Dichos mecanismos de
participacion se realizaran el primer domingo de agosto. Hay que mencionar

gue las consultas populares en cuanto a temas de trascendencia regional son
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competencias de la Federacion y se tienen que impulsar por los ciudadanos de
una o mas entidades, con un nimero equivalente al 2 % (dos por ciento) de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de la entidad o entidades federativas
que correspondan.

Al Instituto Nacional Electoral se le otorga un papel fundamental como

organo constitucional autonomo, es decir, la facultad de la organizacion,
difusion, desarrollo, cobmputo y declaracion de resultados; de igual forma, la
promocion y la participacion de la ciudadania en la consulta popular.
Por lo que data a rango de la Constitucién Federal que reconocid en dicho
momento la consulta popular, que se traduce en un derecho de participacion
social, trajo consigo un desafio para las entidades federativas, en donde
tendrian que adoptar dentro sus constituciones locales las figuras juridicas de
tal naturaleza (consultas populares), o bien, legislar alguna ley secundaria que
garantice la participaciéon ciudadana en sus ambitos de validez espacial.

Presupuesto participativo en el Estado de Tabasco

Por lo que toca destacar que en el Estado de Tabasco ya se cuenta con
la Ley de Consulta Popular e Iniciativa Ciudadana que fue resultado de un juicio
de amparo y en ella, no se establece una participacion de tal naturaleza, es
decir, en donde sea sujeta y a la vez vinculante las decisiones ciudadanas que
se tomen referente al destino de un porcentaje de presupuesto publico y
fundamentalmente, es aqui que existe el reto; de establecer en dicha ley la
figura juridica de Presupuesto Participativo, que estaria dando giro a la puesta
de suma de voluntades colectivas.

Cabe advertir que en el presupuesto de egresos del Estado de Tabasco
no esta estipulado un apartado de participacion ciudadana mediante ley, es
decir, en el presupuesto anual no se concibe debido a que dicha participacién
de esta naturaleza no esta reconocida en alguna norma juridica del Estado.

Por otra parte, la consulta enfrenta varios retos que pueden afectar su
eficacia y legitimidad, como son:

1. La participacion ciudadana: Conseguir una participacion activa resulta

complicado; incentivar la participacion se convierte en un desafio

crucial. La falta de interés o el desconocimiento de la ciudadania acarrea
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a una disminucion en la participacion, lo cual a su vez cuestiona los

resultados.

2. Acceso a la informacién: Es fundamental que los ciudadanos cuenten
con informacion clara y precisa, lo que les permitira tomar decisiones
bien fundamentadas.

3. Factores externos: Los intereses personales, asi como los grupos de
presién o de campafas, pueden afectar los resultados de la consulta.

4. Confiabilidad del proceso: Cualquier sensacion de falta de claridad
puede afectar la confianza de la ciudadania y reducir la legitimidad del
resultado.

5. Complejidad de temas: Al tratar temas técnicos o de dificil comprension,
es importante incluir una opcién de ¢Qué es mejor para todos?, para
gue se puedan tomar decisiones informadas.

6. Acciones de los Organos Electorales Locales: En relacion con la
activacion de la participacion ciudadanay el refuerzo de la confianza en
los procesos democraticos, es fundamental contar con mecanismos que
garanticen que los procesos sean transparentes e inclusivos. Tales
mecanismos pueden ser financieros, tecnoldgicos y humanos.

Por ejemplo, la Ciudad de México destina el 3 % del presupuesto anual de

cada alcaldia, mientras que en Monterrey destina el 5 % del presupuesto.

La incorporaciéon de la figura del presupuesto participativo a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco daria pauta a que la misma
ciudadania pueda participar en las decisiones de la administracién publica
estatal-municipal, bajo un enfoque del destino de un porcentaje del
presupuesto publico que anualmente perciben los Estados y municipios, cuyo
fin consiste en incluir a la ciudadania en cuanto a priorizar y decidir sobre el
gasto publico.

Es importante destacar que la participacion en consultas populares de
esta naturaleza es un derecho que perciben las y los ciudadanos para concurrir
en la toma de decisiones, sobre todo en temas que ocupan a la colectividad en
sus atenciones, con el objetivo de incidir y decidir sobre asuntos publicos. Bajo
una o6ptica constitucional, hay que sefialar que la participacion social y la

legislacion que emitan los Estados en la figura juridica de presupuesto
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participativo beneficiaria a los derechos civiles y politicos, debido a que el votar
en las consultas populares es un derecho fundamental de participacion, por lo
gue, al cumplimiento de dicho derecho y bajo el principio de interdependencia,
se esta frente al derecho del libre desarrollo de la personalidad. En base a la
naturaleza de la participacion ciudadana dentro de una consulta publica, tiene
gue apegarse a un procedimiento en donde la ciudadania tiene que estar
informada, bajo una participacion razonada.
Sirva lo siguiente:
Tesis [A]: 1.40.A.9 K (10a.), T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Decima Epoca, (constitucional), Tomo lll, abril de 2013, p. 2254. Reg.
Digital: 2003350
Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad de los derechos humanos. En qué consisten

A menester, el tercer péarrafo del articulo primero de la Constitucion
Federal establece que los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad traen consigo una ampliacion en el ambito de
proteccién de los derechos humanos (DDHH), que son esenciales para la
interpretacion y aplicacion de los DDHH de fuente nacional e internacional,
obligando al Estado y gobernantes al respeto, proteccion, garantiay promocién
de estos. En consecuencia, el “Estado debera prevenir, investigar, sancionar,
y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la ley” (CPEUM,1917)

¢Enjuiciar si 0 no a los expresidentes?, la primera consulta popular de
rango nacional se realizo el 1 de agosto de 2021 en México, organizada por el
INE con el objetivo de conocer la opinion de las y los ciudadanos sobre la
posibilidad de efectuar acciones sobre las decisiones politicas tomadas en
afios posteriores por los actores politicos y asi iniciar un proceso para clarificar
lo antes mencionado, con el objetivo si debian o no, de enjuiciar a los
expresidentes, en otras palabras dicha accion dependia de la decision
ciudadana en base a un porcentaje que marca la ley reglamentaria de dicha
consulta.

Una vez sometido a un procedimiento por parte de las autoridades

electorales y con la intervencion del poder legislativo, fue aprobada conforme
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a lo que establece el articulo 41 de la norma suprema; empero, la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion también intervino en el formalismo de la
consulta popular ejecutada en dicho afio, pues el poder judicial fue quien se
encargo de analizar la constitucionalidad de la pregunta que fue sometido al
pulso colectivo. Es pertinente destacar, que Se propuso una pregunta
enteramente distinta a la que en su momento habia planteado el expresidente
Andrés Manuel Lopez Obrador. La consulta consistié en una Unica pregunta,
con una respuesta categorica positiva y negativa (si o no). Se dio a conocer el
referendo del porcentaje de la participacion ciudadana correspondiente con el
7.11 %, con una gran mayoria en favor de si, mas no fue vinculante debido a
gue no se alcanzé el 40 % requerido por la Ley Federal de Consulta Popular.

En 2021, la consulta popular fue implementada y sometida al escrutinio
publico para la toma de decisiones, en apego a la reforma constitucional de
2019. Este proceso, que constituyé un mecanismo de participacién ciudadana,
se llevé a cabo a nivel nacional, ofreciendo asi una via para involucrar a la
poblacién en decisiones relevantes.

En este contexto, puede establecerse una modalidad de participacion
similar a través de la figura juridica del presupuesto participativo en el @mbito
estatal y municipal, alentando a emplear la legalidad de un instrumento de
participacion social, respecto a la naturaleza del destino de un porcentaje del
presupuesto, aplicando un cierto porcentaje econémico. Este mecanismo
permitiria que un porcentaje del presupuesto de egresos sea destinado a la
participacion ciudadana, habilitando a los habitantes de cada colonia,
fraccionamiento, comunidad o municipio para decidir en qué obra o servicio
publico invertir.

No obstante, la participacion directa de la ciudadania puede resultar
afectada por las limitaciones de las consultas populares en la toma de
decisiones politicas; ademas, al acotarla, pudiera tener graves implicaciones
para la democracia y la legitimidad del gobierno, por lo que se deben eliminar
barreras innecesarias y adoptar la inclusion de temas relevantes, en donde la
ciudadania se involucre mucho mas, sean participes de las decisiones y

soluciones por parte de nuestros gobernantes.
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El presupuesto participativo en las politicas publicas

Todo presupuesto publico es un instrumento que permite al Estado
materializar el gasto publico para un afio calendario, debido a que contiene
todos los ingresos y gastos que el gobierno del estado debe ejecutar para
satisfacer las necesidades colectivas, y este es aprobado por el H. Congreso
del Estado.

En este mismo tenor, los gobiernos locales deben implementar politicas
publicas para impulsar la participacion ciudadana y asi lograr una buena
gobernanza; el presupuesto participativo involucraria directamente a la
poblacion y es un ejemplo de politica publica. Aunque al implementarlo, se
necesitaria una legislacion secundaria con el objetivo de fortalecer la
participacion ciudadana, de igual forma, debera estar acompafada y garantizar
la transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas para una construccion
de una sociedad mas inclusiva.

Actualmente, la teoria de la democracia ha ido evolucionando en adoptar
diversos mecanismos, tomando, por ejemplo, la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México. En su articulo séptimo se establecen 20
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, lo cual se divide en 6
mecanismos de democracia directa, 6 instrumentos de democracia
participativa y 8 instrumentos de gestion, evaluacion y control de la funcion
publica. Incluso el articulo 14 de dicho precepto sefala las autoridades
responsables de la democracia directa y participativa; en el caso del Estado de

Tabasco las autoridades facultadas serian:

e La Jefatura de Gobierno

e Secretaria de contraloria

e H. Congreso del Estado de Tabasco

e Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco
e Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

e Municipios

Elementos que integran el presupuesto participativo
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Ahora bien, hay que sefalar aspectos muy importantes que formarian
parte del presupuesto participativo en el Estado de Tabasco, tomando en
cuenta sus caracteristicas.

En el analisis del Participatory Budgeting World Atlas (2019) se destacan
ciertas caracteristicas que en su momento serian necesarias para armonizar
la legislacion de garantia participativa del Estado de Tabasco, que data lo
siguiente:

El primer reporte del presupuesto participativo expresa:

1. Es un proceso que implica una proporcion de la cantidad entera del
presupuesto de una institucion para que sea libre e independientemente
decidido por toda la ciudadania participando en el ejercicio del gasto.

2. Debe estar establecida mediante ley, la iniciativa debe ser organizada en
dos ciclos sucesivos, enfocandose en la primera, sobre fase de toma de
decisiones, esto es, que la sociedad se agrupe en colonias,
fraccionamientos o si es una toma de decision estatal, en municipios, en
la cual los participantes tienen la capacidad de hacer propuestas. La
segunda, la fase de ejecucion, relacionada con el periodo de tiempo en
el que los proyectos seran implementados.

3. Debe ser una practica continua, lo que implica que la implementacion del
proyecto debe ser periddica y durante un cierto periodo de tiempo.

4. Es el destino de un 3 % del presupuesto anual de cada Estado o
municipio que perciben anualmente; se dividiria de manera igualitaria y
equitativa entre las colonias y comunidades que lo integran. Insisto, es
necesario que esté formalizado por ley y como bien sefialé hace un
momento, en Tabasco existe la posibilidad de llevar este instrumento de
participacion ciudadana, mediante una figura juridica a la Ley de
Consulta Popular e Iniciativa Ciudadana desde luego, para que tenga
una reglamentacion para las posibles tomas de decisiones en cuanto a
la planeacion, distribucion, ejecucion y evaluacion del presupuesto.

Igualmente, el mismo Atlas establece las siguientes directrices;

5. El proceso de implementacion del Presupuesto consta de realizar una

convocatoria a la ciudadania para que propongan sus ideas o propuestas
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y que estas propuestas sean evaluadas y seleccionadas las mas viables
y factibles de ser implementadas (Gobierno de Monterrey, 2022).

Llegado a esta parte, es preciso sefalar que para la implementaciéon de
esta participacion se necesitarian algunas condiciones claves: La primera es
gue exista el compromiso de las autoridades, en demostrar un compromiso real
y activo en todo proceso, asi como comprometiéndose a cumplir actividades
presupuestarias acordadas con la poblacion.

Segun el Programa de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas

(UN-HABITAT, 2004, p. 30) el segundo factor “es la participacion ciudadana,
ya que es esencial que la comunidad se sienta parte del proceso y tenga voz
en las decisiones que les afectan directamente”.
En tercer lugar, es fundamental que se establezcan las reglas del juego; la
poblacion debe conocer los recursos disponibles, el tiempo acordado para el
proceso, las diferentes formas en las que pueden participar, las distintas
colonias y comunidades.

Por ultimo, la cuarta condicion, y no menos importante, seria necesario
priorizar el gasto y las demandas de necesidades de la poblacion.

Por consiguiente, la investigacion se sustenta en la teoria de la democracia
gue parte de que la soberania le pertenece al pueblo y se ejerce a través de la
participacion directa, conformada por elementos como la adopcion del control
ciudadano, la participacion ciudadana, deliberacién, igualdad y libertad politica.
Por otro lado, tiene dos enfoques: deliberativa y participativa; la primera
enfatiza el didlogo y la voluntad en general, mientras la segunda busca mayor
intervencion de la ciudadania mas alla de las elecciones ordinarias. Estos dos
enfoques son cruciales debido a que pueden vincularse con dicho mecanismo
gue gira en torno a la legitimacién del poder y el papel del ciudadano en la toma
de decisiones directas sobre los recursos publicos; desde luego, suma a la

participacion ciudadana, en donde dialogan y debaten sus prioridades.

La ciudadania frente al presupuesto participativo

En cuanto a la participacibn de esta naturaleza, la ciudadania se
involucra de manera directa en la toma de decisiones y adquiere un papel
fundamental en como se pueden asignar y utilizar los recursos publicos en la
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comunidad. La participacion de la ciudadania brinda la oportunidad de

proponer proyectos prioritarios para la comunidad y al mismo tiempo fortalecer

la democracia y el desarrollo social.

En consecuente, se puede patrticipar de la siguiente manera:

1.

Podria llevarse a cabo mediante la presentacion de proyectos de mejora
en la colonia 0 comunidad de residencia, asi como la formulacion de
proyectos en los espacios en donde se elabora, se estudia, se
desarrollan actividades comerciales y, en general, en los lugares donde
se desenvuelve la vida cotidiana de las personas.

Participar en las asambleas ciudadanas para definir los proyectos de
cada colonia, ejido, municipio o Estado.

Asi como también, informandose de los proyectos especificos.

O emitiendo opinidn publica los dias en que se celebre la consulta
ciudadana.

En esa misma linea, ¢cudles serian los proyectos que podran ser

opinados?

Sin duda alguna: obras, servicios, equipamientos, infraestructuras urbanas,

temas de seguridad publica, actividades recreativas, actividades

deportivas, actividades culturales, entre otras.

6.

Tomando en cuenta aquellos proyectos que sean viables en los
aspectos fisicos, técnicos, financieros y legales.

Podrian registrarse cuando menos 2 y hasta 20 proyectos especificos
gue se consideren necesarios para cada colonia o pueblo (podria ser
menos 0 mas, dependiendo de las necesidades de los municipios o del
Estado).

En caso de que en una colonia o pueblo no se presenten proyectos
especificos o los presentados fueran inviables, corresponderia a los
mismos ciudadanos, realizar asambleas ciudadanas, cuyo propdsito
seria poner a consideracion de los vecinos los proyectos especificos
necesarios para ese ambito territorial.

Misma situacioén ocurriria en caso de que en una colonia o pueblo los
proyectos especificos sobrepasaran el alcance presupuestal: proyectos

en exceso que rebasen el porcentaje del presupuesto destinado, se
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estaria comenzando a depurar aquellos que sean de menos exigencia
a los que si son de primera necesidad, dejando los depurados para otra
convocatoria y alli ser nuevamente incluido para su valoracion (Instituto
Electoral de la Ciudad de México, 2024).

Cabe resaltar que los proyectos pueden difundirse de la siguiente manera:

1. Sudifusién puede realizarse de manera personal en las fechas que dicte
la convocatoria.

2. También realizar foros para informar a la ciudadania sobre los proyectos
gue se someteran a opinion, asi como sobre otras particularidades de la
consulta.

3. Por otra parte, la tecnologia juega un papel esencial, debido a que se
pueden hacer encuestas de las propuestas 0 proyectos en las
plataformas digitales, como Facebook, Instagram, TikTok, Twitter ahora
denominado X, entre otras.

Realidad presupuestaria tabasquefia

Es digno de mencién, que en el afio 2023 el presupuesto de egresos del
Estado de Tabasco, el monto total ascendi6é a 62 mil 275 millones 63 mil 367
pesos (Congreso de Tabasco, 2022) hubo que contemplarse gran parte de
dicho presupuesto en cual se distribuyd en las tareas que tiene el Estado,
incluyendo los 17 municipios que conforman el Estado es asi como en primera
parte se observa el funcionamiento de la distribucién presupuestaria con un
enfoque publico para satisfacer el gasto publico en las necesidades que
demandan.

Por otra parte, tiene que entenderse que parte del gasto publico son
aquellos que incluyen educacién, seguridad publica, salud, entre otros. Ante la
realidad social, quienes son los ciudadanos que resienten y conocen las
necesidades fundamentales de lo que en sus entornos necesitan, el
presupuesto participativo se proyecta ante ello como una atencion y, por parte
de los ciudadanos, la solucion efectiva, que debe ser tomada en cuenta para

contrarrestar lo que la sociedad demande.
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Autoridad competente

Seguidamente, la autoridad electoral encargada para llevar a cabo el
presupuesto participativo seria el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, a través de la Coordinacidon de Participacion
Ciudadana, como afirma el (Instituto Nacional Electoral [INE], s.f.) debido que
Su mision es que se propongan estrategias que permitan la instrumentacion de
ejercicios y acciones como la consulta popular, orientados a la participacion
ciudadana con distintos grupos de poblacion de la entidad acordes con los
contenidos y metodologias disefiadas en colaboracion con el INE y su
estructura desconcentrada, asi como con otros actores sociales, para
promover el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones politico
electorales.

En cambio, el Instituto Electoral de la Ciudad de México tendra la
atribucién de realizar las convocatorias de las consultas del presupuesto
participativo y todas las etapas del proceso; podra crear comisiones de
participacion comunitaria; esta consistiria en la representacion ciudadana en
cada unidad territorial (Ley de Participacion Ciuadadana de la Ciudad de
México).

Por otro lado, el Reglamento Interior del Intituto Elelctoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPCT, 2023) ejercera las siguientes
atribuciones: Tiene las atribuciones de disefiar y llevar a cabo estrategias para
aumentar la participacién ciudadana, mediante concursos de ensayos, videos,
historietas, cuentos, entre otros. De igual modo, promoviendo el ejercicio de
los derechos politicos electorales, puede realizar una capacitacion donde se
promueva esta misma. En este sentido, tiene la facultad de disefiar y elaborar
las convocatorias, procedimientos y la ejecucién de los mecanismos de la
participacion ciudadana.

El IEPCT puede planear y promover la cultura de la participacion
ciudadana; por ende, tiene la atribucion de monitorear la misma. De ahi
consolida mecanismos e incentivos de la participacion, esencialmente en el
ejercicio del sufragio en los procesos electorales; siguiendo con este

razonamiento, la autoridad electoral puede crear material de ejecucion de los
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mecanismos de participacion ciudadana y fortalecer la cultura politica de la
entidad.

Ambito municipal

De acuerdo con la Direccion General de Servicios de Documentacion,
(2018) el gobierno municipal, sin lugar a duda, representa el verdadero nacleo
politico a nivel estructural dentro de los tres niveles de gobierno. En este ambito
nace la relacion sustancial entre Estado y sociedad, reflejando el trascender
cotidiano de las necesidades primarias. Necesidades que deben ser
satisfechas por una organizacién politico- juridica elemental que permita dar
viabilidad a una dinamica de caracter local.

En este contexto, se hace referencia a la organizacién y estructura del
ayuntamiento, el cual se encarga de la administracion politica de un municipio.
En este ambito, la autoridad tiene la responsabilidad directa de atender de
manera eficiente las necesidades locales. En donde la magnitud actual del
municipio reside en su realidad politica, econémica y social, lo que lo posiciona
como un espacio estratégico para el desarrollo del pais. A través de su impulso,
la economia local, el comercio, los servicios publicos, las actividades culturales
y recreativas.

No obstante, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
primordialmente en su articulo 115, establece las bases generales y
lineamientos para el funcionamiento adecuado del municipio. Cabe mencionar
gue, en la Ciudad de México, en el articulo 122 constitucional hace referencia
a una nueva figura juridica denominada alcaldias.

Por lo que refiere, la integracién de los miembros del ayuntamiento, la
Ley Organica de los municipios del Estado de Tabasco (2024) establece que
cada municipio es gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente o presidenta municipal, un sindico o sindica de
hacienda y el nUmero de regidurias que la ley organica determine.

Ahora bien, UN-HABITAT (2004) afirma que

el presupuesto participativo surge y a la vez es vista como una

estrategia de innovacion de la gestibn urbana municipal, con un

excelente potencial para promover una buena gobernanza, este
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instrumento de participacion ciudadana tiene muchos beneficios:
“‘mejora la transparencia en el gasto municipal y estimula la participacion
ciudadana en latoma de decisiones con relacién a los recursos publicos,
gue pueden ayudar a incrementar los ingresos municipales, a través de
las aportaciones o participaciones. De igual forma pueden
desencadenar una redistribucién de la inversion municipal hacia la
infraestructura basica de las colonias, barrios o comunidades mas
pobres” (pp.12-13).

Diversos autores explican que existen desafios significativos tanto para
los servidores publicos municipales como para la implementacion del
presupuesto participativo. Estos retos se refieren a la capacidad de los
ayuntamientos para identificar y satisfacer las necesidades de la ciudadania,
asi como las expectativas que espera en cuanto a los servicios y el manejo de
recursos. Aunque los municipios tienen muchas actividades, frecuentemente
cuentan con recursos limitados, por lo que se considera necesario establecer
una guia efectiva de control en la gestién municipal.

Las aplicaciones de métodos, desarrollos, técnicas y desarrollo
tecnoldgico brindan esa eficiencia de la administracion; se constituyen para el
beneficio de la sociedad, para brindar servicios publicos sélidos. Un elemento
fundamental en cuanto al desafio de la administracién es el elemento ético, ya
gue se remonta al punto econémico en donde el dinero es improductivo cuando
se centra en peculado o desvios de los mismos, y esto es lo que debe tener en
cuenta quien detenta la administracion, para la mayor productividad y eficiencia
presupuestaria. Como ultimo punto esta la participacion ciudadana en la
agenda administrativa municipal, la voz de los gobernados tiene que ser mas
frecuente en el actuar publico, tener mayor injerencia, una sociedad mas
participativa. El desafio es apostar a una participacién ciudadana, proactiva,
critica, contestaria y de rendimiento.

Surge una interrogante, ¢como puede garantizarse como Derecho
Constitucional la Participacion Ciudadana para las agendas administrativas en
beneficio de una buena administracion publica?

En este sentido, el desafio de implementar el presupuesto participativo como

primer punto, el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones, toda vez
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que existe una pausa o ven dificil lograr una participacion amplia y activa por
parte de la comunidad, esto se da por falta de interés y de la desconfianza a
las instituciones.

Posteriormente la gestion y seguimiento de los proyectos aprobados, la
falta de conocimiento técnico puede retrasar o impedir la ejecucion de los
proyectos. Como punto importante, el contexto socioecondmico en donde es
necesario conocer la condicion econdémica y social de una comunidad en un
momento dado para poder asignar objetivos y estrategias, también
acompafarlos con elementos fundamentales, que es la evaluacion y la
rendicién de cuentas, ya que hay que contar con mecanismos claros para
medir los resultados y garantizar que los recursos se utilicen correctamente.

No es imposible, sino, al contrario, hay que dotar de mucho mas sigilo
en cuanto a su implementacion, a la vez la sociedad estara informada y
motivada, que estarian por emprender un activismo ambicioso de participacion
en brindar soluciones, ideas, propuestas a los gobernantes para que sean

ejecutadas.

Politicas publicas municipales

Las politicas publicas municipales tienen el objetivo de aportar
herramientas, su eje central es la trascendencia y ventajas que se pueden
implementar, por ejemplo la implementacion de un municipio digital, seria de
gran beneficio para la sociedad tabasquefia, pondria para ellos el uso de
herramientas para la comunicacién o el cumplimiento de alguna obligacién con
los municipios, como los son: la facilitacién de tramites, servicios municipales
y la participacion ciudadana a través de la tecnologia, partiendo como base,
las tendencias modernizadoras, estas pueden ser por ejemplo: las redes
sociales o alguna pagina web. Como es el caso de la Municipalidad de la Plata
la cual cuenta con una pagina web dedicada al servicio del ciudadano, el cual
ha tenido un impacto positivo para los argentinos, dado que la municipalidad
tiene varias dependencias, como: tecnologias de gestion, innovacion para el
ciudadano, colaboracion ciudadana, datos abiertos, pais digital y capacitacion

estatal.
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A través de la digitalizacion en la administracidn publica, se puede crear
un portal de comunicacion, si bien la tecnologia juega un papel fundamental en
este proceso, como mencione anteriormente, se pueden utilizar las redes
sociales, aplicaciones y paginas webs para la prestacion de los servicios
publicos, asi como la contratacién y remocion del personal, transparencia,
gestion fiscal (tributacion municipal, costos, financiamiento, registro electrénico
tributario y ejecucion del presupuesto), realizacion de tramites, consulta
ciudadana, modulo digital, gacetas municipales, mejora regulatoria, y desde
luego, que cuente con una reglamentacién, una integraciéon de una carpeta
digital ciudadana donde se tenga acceso a la gestion y a los trdmites que se
han realizado en el municipio.

Para ejemplificar: La alcaldia de Monterrey del Estado de Nuevo Leon,
ha apostado por la digitalizacién de sus servicios publicos al ciudadano para la
mejora de la gestion, a través de Xertica su partner certificado Google Cloud,
para implementar un modelo hibrido de nube para despegar una plataforma
digital de participacion ciudadana. De esta manera dicha alcaldia cuadruplico
la accibn de la gente en proyectos como el presupuesto participativo y
actualmente se encuentra en proceso de crear una ventanilla Unica para
tramites digitales (Anénimo, 203).

Otro de los elementos primordiales en la administracion de la alcaldia
de Monterrey fue el proceso de transformacion digital, motivado por la
necesidad de gestionar informacién sensible. Al transitar por esta
infraestructura la nube de Google Could, el gobierno garantiza el resguardo de
los datos, hasta una recuperaciéon agil, lo que permite responder de manera
oportuna ante eventos no deseados.

Como parte de su transformacion digital, el gobierno de Monterrey ha
creado con el objetivo de simplificar los tramites, ampliar el acceso a los
servicios municipales la Secretaria de Innovacion y Gobierno Abierto. Ademas,
se indicO que opera con dos areas estratégicas: la Direccion de Soporte e
Infraestructura, orientada a la administracion del hardware vy
telecomunicaciones, por otro lado, la Direccion de Gobierno Digital,

encargadas de software y gobernanza de datos (Redaccién-Equidad, 2023).
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Por afiadidura, la Coordinacion de participaciéon Ciudadana del IEPTC
podria crear un portal ciudadano para que se pueda interactuar, ya sea para
realizar preguntas o encuestas de un proyecto del presupuesto 0 un proyecto
de consulta, pero que también se faculte a la ciudadania de poder poner en la

mesa una pregunta.

RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion presenta una propuesta que suma
a la teoria de la democracia, que da apertura a la inclusién social con enfoque
participativo y deliberativo. Para ello resaltamos las propuestas siguientes:

Reconocimiento constitucional. El Estado de Tabasco debera
establecer la figura juridica del presupuesto participativo en la Ley de Consulta
Popular e Iniciativa Ciudadana y en la Constitucion Local de manera explicita
como un mecanismo de democracia participativa, garantizando la
obligatoriedad en los municipios de la entidad. Es importante destacar que la
autora de este trabajo elabor6 una iniciativa ciudadana para establecer la figura
juridica del Presupuesto Participativo, en la Ley de Consulta Popular e
Iniciativa Ciudadana del Estado de Tabasco, presentada a través de la fraccion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano, misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales para su analisis. Al aprobarse la iniciativa en
comento, se estaria dando un cambio de un nuevo modelo de gobernar, es
decir, abriria la puerta a la suma de voluntades ciudadanas. Seria ingenuo
considerar que al contemplar el presupuesto participativo seria como la
panacea de todos los males de los tabasquefios, pero es importante destacar
gue se estaria apostando a la gente, una nueva forma de incluir, de trabajar de
la mano, codo a codo con la misma sociedad, con la plena conviccion de que
daria resultado.

Marco normativo. Es necesario crear una ley secundaria en donde se
establezcan los lineamientos y los procesos para su implementacion.

Blindaje constitucional: Establecer un porcentaje fijo en el presupuesto
de egresos del Estado de Tabasco destinado para los proyectos; podria ser

del 3% o el 5 % como en la Ciudad de México o en Monterrey.
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Mecanismos de transparencia: Incorporar en la ley secundaria la
obligatoriedad de publicar todo lo relacionado con el proceso, ya sea desde la
convocatoria, montos asignados, proyectos ganadores y la ejecucion del
presupuesto participativo. Igualmente, deberan robustecer las facultades los
organos de fiscalizacion del Estado para la correcta aplicacion de los recursos
asignados.

Vigilancia electoral. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco debera acomparar durante todo el proceso.

Colaboracion en la ejecucion. El gobierno local y municipal debera
ejecutar los proyectos acompafiados con la ciudadania y organizaciones de
sociedades civiles.

Limitaciones constitucionales: Respecto a la Ley de Consulta Popular e
Iniciativa Ciudadana del Estado de Tabasco, llama la atencién, puesto que la
expedida como tal lo dice, es de Consulta Popular e Iniciativa Ciudadana.
Basta advertir que en la misma se establecieron ciertos candados tal como se
puede encontrar en el articulo 10, puesto que los legisladores establecieron
una serie de listados de temas que no pueden llevarse a Consulta Popular,
desde luego debe considerarse arbitraria dado que la materia que se preve
consultar, de acuerdo a su contenido conlleva a una restriccidn, respecto al
limitar la efectividad y a la ejecucion del mecanismo participativo, este conlleva
la propia desnaturalizacion del propoésito y finalidad de la consulta popular.

Por ejemplo, en el presupuesto, un tema que ocupa a la mayoria de las
y los tabasquefios quita la oportunidad de saber en qué se gastan los recursos
y se pierde la oportunidad de que sea un presupuesto participativo. Esta
prohibicion es contraria a un Estado de derecho; donde la consulta popular no
deberia tener objeto expreso ni tacito en asuntos de restriccion, como sefiala
en el articulo antes mencionado; no puede existir una brecha en la participacion
entre los gobernados y gobernantes. Si bien esto conlleva una arbitrariedad
por parte de las autoridades, y la consulta se convierte en inoperante.

Conocimiento técnico de derecho. Hay que conocer cuéales son los
requisitos de los mecanismos para poder cumplir con la elaboracion, en este
caso para un proyecto en el presupuesto o un proyecto de pregunta para

consulta, que muchas veces queda congelada al ser revisada por un 6rgano
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de poder como puede ser el Congreso o el Tribunal Superior de Justicia. Como
resultado, en Tabasco existen antecedentes de un intento de iniciativa de ley
para revertir la reforma de la Ley de la Seguridad Social del Estado, que
aumentaba la edad para jubilarse, al menos el IEPTC tuvo que verificar el
porcentaje de apoyo de la ciudadania para que este instrumento pudiera ser
lanzado como una consulta, por consiguiente, el Tribunal Superior de Justicia
tuvo que verificar si la pregunta era constitucional o no. El Tribunal no se
pronunci6 sobre la Constitucionalidad de la pregunta, de lo contrario argumento
que no habia un procedimiento para que esta consulta se llevar4 a cabo,
dejandolo sin materia y al no considerar a los promoventes por que el Instituto
turna esta pregunta y el Tribunal sigue el protocolo constitucional y al no
considerandolos como partes, no pudieron apelar.

Resulta obvio que, al no tener conocimiento de los derechos politicos,
estos pueden ser vulnerados, porque estos derechos no se agotan Unicamente
con escoger a los representantes, sino estando constantemente incidiendo en

las tomas de decisiones publicas y también exigiendo la rendicion de cuentas.

CONCLUSION

Del andlisis realizado en la investigacion, se encontré el sustento tedrico
y juridico para sefalar al presupuesto participativo como herramienta clave
para robustecer la participacion ciudadana en la administracion publica estatal
0 municipal, debido a que estaria dando resultados.

Este, a su vez, conlleva a un enfoque de comunicar cifras claras,
cuantificables y comprensibles de los gobiernos, que son clave para involucrar
a la ciudadania de manera directa y efectiva, haciéndolos participes activos en
las tomas de decisiones que afectan su entorno. Al empoderar a la poblacion
con informacion precisa y accesible, se fomenta una cultura de participacion y
responsabilidad compartida, en donde las prioridades, las necesidades de la
comunidad son tomadas en cuenta y reflejadas en las politicas publicas.

Por afiadidura, a partir del 2007, la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno de la Ciudad de México emitié cinco convocatorias anuales del

Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, en el cual los habitantes de
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los barrios establecen una relacion de corresponsabilidad con el Gobierno en
la asignacién, designacion y ejecucioén de obras publicas de mejoramiento
(Secretaria de Asuntos Parlamentarios, 2022).

La implementacién de este instrumento en el Estado de Tabasco
requiere un esfuerzo coordinado entre las autoridades y los ciudadanos para
asegurar que la informacion sea accesible para todos; de esta manera, se
puede lograr la inclusion, igualdad, equidad, distribucion y acceso de los

recursos.
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