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RESUMEN. EI desarrollo local en Cuba es de vital importancia por lo que esta investigacion tuvo el
objetivo de: determinar indicadores de impacto para la gestién del desarrollo local en Placetas, se partié
de un diagnéstico de las limitaciones del sistema de informacion estadistico municipal y un analisis
bibliométrico de tendencias globales, que permita alinear la Estrategia de Desarrollo Municipal con las
necesidades territoriales. Se aplic6 una investigacion-accion-participativa. Contdé con las etapas de:
andlisis bibliométrico, diagndstico del Sistema de Informacion Estadistico en Placetas e identificacion de
indicadores de impacto en la gestién del desarrollo local en Placetas. Se evidencié que el sistema de
informacion estadistico no responde a las exigencias de los nuevos escenarios econémicos y no
contempla el monitoreo a la estrategia del desarrollo local; asi como la necesidad de determinar
indicadores de impacto para el desarrollo local en el municipio de Placetas.

PALABRAS CLAVE: Sistema de Informacion Estadistico; indicadores de impacto econdmico; desarrollo
local.
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DIAGNOSIS OF THE STATISTICAL INFORMATION SYSTEM TO DETERMINE ECONOMIC
IMPACT INDICATORS OF LOCAL DEVELOPMENT IN PLACETAS

ABSTRACT. Local development in Cuba is of vital importance, which is why this research aimed to
determine the impact indicators for managing local development in Placetas. The study was based on a
diagnosis of the limitations of the municipal statistical information system and a bibliometric analysis of
global trends, allowing the alignment of the Municipal Development Strategy with territorial needs. A
participatory action research approach was employed, comprising the following stages: bibliometric
analysis, diagnosis of the Statistical Information System in Placetas, and identification of impact indicators
for local development management in Placetas. The findings revealed that the statistical information
system does not meet the demands of new economic scenarios and lacks monitoring of the local
development strategy. Additionally, the study highlighted the need to define impact indicators for local

development in the municipality of Placetas.

KEYWORDS: Statistical Information System; economic impact indicators; local development.

INTRODUCCION

A partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, en
junio de 1992, la vision del desarrollo local no
se reduce solo al crecimiento econémico local,
sino que introduce el término de desarrollo
local sostenible. Segun Véazquez (2022) el
desarrollo local se basa en el aprovechamiento
de los recursos enddgenos de una localidad
con el objetivo de lograr un mayor desarrollo
econdémico y social, segin este se materializa
en un proceso de crecimiento y cambio
estructural que afecta a una comunidad
territorialmente definida, y que se concreta en
una mejora del nivel de vida de sus habitantes.
Desde esta perspectiva, el territorio es mucho
mAas que un espacio geogréfico-social para

convertirse en un factor dinamizador del

desarrollo. Este tipo de desarrollo, mas integral
e integrador, es “promovido y desarrollado por
autoridades locales en pro del desarrollo
sostenible de su comunidad, para actuar hacia
la mejora ambiental del municipio” (Solis et al.,
2022). Desde esta perspectiva, la gobernanza
local asume el reto de dirigir la gestion
sostenible del territorio donde el marco
institucional tiene implicaciones directas en
dicho desarrollo y es, precisamente en este
contexto, donde las politicas e instituciones
tienen mayor impacto.

Administracion Municipales (CAM) ha sido
fundamental para conducir proyectos que se
alineen con los objetivos del plan y promuevan
la auto sustentabilidad financiera,
integrandose con la economia nacional. El

Grupo de Desarrollo Local en cada CAM ha
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utilizado la Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM) como herramienta clave para articular
diagnosticos y proyecciones de planificacion,
orientando asi la gestibn municipal hacia un
progreso sostenible mediante el uso creativo
de recursos locales. Ademas, estas estrategias
han logrado sinergias efectivas con la
cooperacion internacional, especialmente a
través de agencias del Sistema de Naciones
Unidas citado por Lara (2019), como la
Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT).

A su vez el sistema de Informacion estadistico
emerge como una herramienta para la toma de
decisiones locales, la planificacion del territorio
y la implementacion de politicas publicas mas
eficientes. Este sistema no solo integra datos
estadisticos, sino que también los
contextualiza en un marco geografico,
permitiendo asi una comprensibn mas
profunda de las dinamicas sociales,
econdmicas y ambientales que afectan a
diferentes regiones.

Se tiene como insumo fundamental la toma de
los datos y esta ha de ser sistematizada y
estructurada. En consecuencia, el sistema de
informacion estadistico debe ser capaz de
describir y explicar el funcionamiento del
territorio. Asi como permitirles a los actores
economicos la gestién del desarrollo local, la
creacion de nuevos programas de desarrollo,

objetivos y politicas, que amparen los nuevos
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desafios a los que se enfrenta la sociedad
cubana. Brindando al territorio la posibilidad de
desarrollarse.

Esta investigacion tiene objetivo de: determinar
indicadores de impacto para la gestion del
desarrollo local en Placetas, se partio de un
diagnéstico de las limitaciones del sistema de
informacion estadistico municipal y un analisis
bibliométrico de tendencias globales, que
permita alinear la Estrategia de Desarrollo

Municipal con las necesidades territoriales.

METODOLOGIA

La investigacion siguié el curso de una
investigacion-accion-participativa, que se
basa en la nocibn de una espiral de
autorreflexion de ciclos de planeamiento,
accion, observacién y reflexiébn. Expresa
un compromiso al perfeccionamiento de
las practicas, y es colaborativa (Denzin et
al., 2012). El estudio que se realiza
corresponde a una investigacién cualitativa
de caracter transformador y valorativo,
atendiendo a la interconexion establecida
entre los procesos epistemoldgicos,
metodoldgicos que se suceden durante la
aproximacion a la realidad de los proyectos
de desarrollo local, donde se tienen en
cuenta las subjetividades de los

participantes en la practica contextualizada
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y la cualificacion de los datos que emergen
desde los diferentes momentos del propio
proceso investigativo. El mismo contd con
tres etapas: Analisis bibliométrico;
Diagnostico del Sistema de Informacion
Estadistico en Placetas, Villa Clara, Cuba
en el periodo 2023; e identificacion de
indicadores de impacto en la gestién del
desarrollo en el territorio.

Métodos y técnicas empleados:

Se aplicé el andlisis de documentos
dirigido a valorar aspectos del sistema de
informacion estadistico y los proyectos de
desarrollo local.

La observacion participante, se utilizé para
recopilar datos en el escenario durante
toda la investigacién en cada una de las
etapas en el territorio.

Las entrevistas en profundidad a los
especialistas de la Oficina Nacional de
Estadistica e informacion (ONEI), actores
econdmicos del desarrollo local.

La de

determinar los contenidos de cada uno de

triangulacion fuentes para
los temas a partir de la bibliografia, los
especialistas, resultados de estudios de
esta ciencia, registros histéricos del tema

en Cuba.
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El diario del investigador, se utilizd para
recopilar datos cualitativos detallados en
cada una de las etapas facilitando su
posterior andlisis, se registr6 de forma
ordenada cronolégicamente: documentos,
videos y fotos recopilados.

Un mapa espacio temporal para ubicar
aspectos claves del territorio.

Los grupos informales de discusion para
cualitativos de la

recolectar datos

construccién de los indicadores. Para
capacitar a los especialistas y vecinos de
la comunidad en cuanto al desarrollo local
y vincularlos afectivamente con los
objetivos, misiones y acciones propuestos
tomando en cuenta sus experiencias; para
determinar las debilidades, fortalezas, dar
sugerencias.

Andlisis bibliométrico con los softwares
Bibliometrix, Datawrapper y Perplexity en
la base de datos WOS, para determinar los
nodos conceptuales del Sistema de

Informacién Estadistico

DESARROLLO

Etapa de analisis bibliométrico

Objetivo: Determinar constructos teoricos
del Sistema de Informacion Estadistico a
través de un analisis bibliométrico en la
base de datos WOS.
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Métodos: Analisis de documentos vy
andlisis estadistico.

Unidades de andlisis: produccion cientifica,
namero de publicaciones, paises, areas
tematicas, analisis de palabras clave con la
identificacion de términos mas frecuentes y
un mapa de correlacion, fuentes de datos:
bases de datos WOS con la estrategia de
busqueda empleada.

Necesidades emanadas en la etapa:

. Insuficientes estudios sobre como la
falta de integracion entre fuentes de datos
nacionales y regionales afecta la calidad y
utilidad de los sistemas de informacion
estadistica en Cuba, lo que limita la
capacidad de los responsables politicos
para disefar politcas basadas en
evidencia (Garau et al., 2011).

. Existen vacios en la literatura sobre
las limitaciones metodoldgicas en la
recoleccion y clasificacibon de datos
estadisticos en Cuba, lo que puede
conducir a decisiones basadas en
informacion incompleta o inconsistente
(Santos et al., 2011).

. Insuficientes investigaciones sobre
como la ausencia de indicadores
estadisticos especificos limita la
evaluacion de politicas publicas en Cuba,
lo que dificulta la medicion del impacto
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econémico del desarrollo local (Garau et

al., 2011).
. Escasos de estudios sobre los
desafios de compatibilidad y

comparabilidad de los datos estadisticos
cubanos con estandares internacionales,
lo que puede limitar la integracion de los
indicadores de desarrollo local en Cuba;
mientras que Oroian et al. (2008) resalta la
importancia del tema.

Potencialidades emanadas en la etapa:

. Para Garau et al. (2011) existe un
potencial en la integracion de modelos
orientados a la evaluacion dentro de los
sistemas estadisticos para generar
indicadores de impacto econdémico utiles
en el monitoreo de politicas publicas, lo
gue podria mejorar la toma de decisiones
basada en evidencia.

. Mientras que para Santos et al.
(2011) existe un potencial en la aplicacion
de clasificaciones estadisticas sectoriales
para optimizar cadenas productivas, lo que
puede incrementar la eficiencia y la
competitividad de sectores claves en
Cuba.

. Para Gesbert et al. (2016) existe un
potencial en la incorporacion de la
experiencia de usuario en el disefio de

sistemas estadisticos, lo que podria
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aumentar la usabilidad y la adopcion
institucional en Cuba.

En esta etapa se realiz6 un analisis
bibliométrico de documentos en la base de
datos Web of Science (WoS) en 28 de
mayo del 2025 utilizando una ecuacion de
basqueda (TITLE-"Statistical Information
System"). Se identificaron 50 documentos,
el afo de publicacidbn mas antiguo es de
1973y el més reciente 2025; lo que denota
un interés marcado en la tematica. La tasa
de crecimiento anual de 3.1 %, mientras
gue la edad promedio de los documentos
es de 17.2 afios. En cuanto al impacto del
promedio de citas por documentos es de
8.4 citas y se identificaron 67 palabras
claves.

En el Grafico 1 que abarca 50 afios se
observa una fase inicial 1975 al 2010 con
poco dinamismo mientras que del 2010 a
la actualidad se evidencia un crecimiento y
un interés marcado de los investigadores
por el tema. Ya que los sistemas
estadisticos son fundamentales para la
toma de decisiones basadas en evidencias
especificamente en gestion de politicas
publicas (Garcia et al., 2024).

Grafical
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Evolucion anual de las publicaciones del

Sistema de Informacién Estadistico

Rango de mayol
dinamismo en

Rango de bajo dinamismo en
publicaciones WOS

r

publicaciones WDS

2005

Nota: Rango de tiempo clasificado por
dinamismo en las publicaciones en la
WOS. Del afio 1975 hasta el 2025. Figura

elaborada con metadatos extraidos de

WOS, indicadores procesados en
bibliometrix y  presentado usando
Datawrapper.

Grafica 2 muestra la distribucién por paises
del tema, donde Estados Unidos como el
lider con 62 registros, seguido de Rusia
con 13 e ltalia con 9. Los demas paises
tienen de 7 a 2 documentos. Cuba se
puede evidenciar en el puesto 14. Los
estudios de Diaz et al. (2020) evidencian la

importancia de los sistemas estadisticos
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para la toma de decisiones en situaciones
sanitarias criticas en el contexto cubano.
Gréfica 2

Productividad por paises de los sistemas

de informacion estadisticos

ESTADOS UNIDOS
RUSIA

ITALIA
FRANCIA
CHINA

AUSTRIA
COREA DEL SUR
AUSTRALIA
CANADA
INGLATERRA
ESPANA

BRASIL B:

COLOMBIA B:
CUBA B:
REPUBLICA CHECA . 2

I.".:l on .:-.'.:."'.::.'
Nota: Elaborada con metadatos extraidos
de WOS, indicadores procesados en

bibliometrix.

En el gréfico 3 en el cual se evidencia una
parte significativa de los estudios aborda la
aplicacion de sistemas de informacion
estadisticos en la gestion empresarial, la
administracién publica y la planificacion
econOmica. Se indica un fuerte vinculo con
el analisis de datos en la salud publica, la

evaluacion de impactos sanitarios y el uso
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de sistemas estadisticos en poblaciones
vulnerables. Para (Gordon et al., 2024;
West et al., 2023) sefialan la necesidad de
mejorar el acceso a servicios de

diagnostico y tratamiento y las limitaciones

en la calidad de los datos estatales y la
posible subestimacién de casos debido a la

falta de estandarizacion en los registros.

Se enfatiza en el papel de los sistemas de
informacion estadisticos en el desarrollo de
metodologias computacionales,
herramientas digitales y modelado de
datos. Para Olazabal et al. (2022) “La
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones desempefia un papel
fundamental en el fortalecimiento de los
sistemas de salud, permitiendo una gestion
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eficiente de los datos, la interoperabilidad
entre instituciones y la toma de decisiones

basada en evidencia en tiempo real” (p.17).

Se sugieren cambios en la forma en que
los datos estadisticos son aplicados,
visualizados y utilizados en la toma de
decisiones estratégicas autores como
Atzeni et al. (2018) proponen lenguajes de
alto nivel para transformaciones de datos
en entornos Big Data. Segun Frederiksen
et al. (2025) existen limitaciones en los
sistemas administrativos y es necesario
mejorar la calidad del dato (Wang et al.,
2025); segun Bonsu et al. (2023) esto
permitiia  un monitoreo urbano mas

eficiente.

Gréfica 3
Las 10 areas mas representativas de los

sistemas de informacién estadisticos

PSIQUIATRIA (5)

O]
OBSTETRICIA Y
GINECOLOGIA (6)

MATEMATICAS (6)

MEDICINA INTERNA ——
GENERAL (9)

INGENIERIA (9)

INFORMATICA (11) 4/

ESTUDIOS DE AREA

SERVICIOS DE
CIENCIAS DE LA
SALUD (25)

OCUPACIONES
AMBIENTALES
PUBLICAS (21)

ECONOMIA
EMPRESARIAL (12)
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Nota: Elaborada con metadatos extraidos
de WOS, indicadores procesados en

bibliometrix.

En el grafico 4 se muestra un mapa
semitico elaborado en Bibliometrix con las
palabras claves del autor. En el cual se
evidencia el impacto de los sistemas de
informacion estadistica en la
administracion de recursos sanitarios, Auty
et al. (2024) sugiere que, para futuras
investigaciones para optimizar el uso de
cédigos de diagnéstico y procedimiento, lo
gue es relevante para politicas de salud

materno-infantil.

A su vez el mapa semantico refiere las
nuevas metodologias para el analisis de
datos en turismo y sostenibilidad. Ya que
los destinos turisticos requieren de
sistemas de informacion estadistica
robustos que integren datos
socioeconémicos y ambientales para
apoyar decisiones politicas sostenibles
(Martelli et al., 2015).

En el grafico 4 realiza una comparacion

entre enfoques tradicionales y modernos
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en la gestion de informacion estadistica y
la relacion entre sistemas estadisticos y la
toma de decisiones estratégicas en
sectores economicos tratado por Aldama

et al. (2022) en el contexto cubano.

Grafica 4
Mapa semantico de los sistemas de

informacion estadisticos

medicai
Information

...m,.. Is !ql..at I
m*.svsté m o

economic ANAlysis transformed

management

Nota: Elaborada con metadatos extraidos
de WOS, indicadores procesados en

bibliometrix.

Este analisis bibliométrico determind
constructos tedricos, para lo cual esta

investigacion requirié crear otra etapa.

Etapa de diagnoéstico del Sistema de
Informacion Estadistico en Placetas,
Villa Clara, Cuba en el periodo 2023.
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Objetivo de la etapa: diagnosticar el
municipio de Placetas en cuanto al
Sistema de Informacion Estadistico, con

una triangulacion de fuentes del ambiente.

Unidad de andlisis espacio temporal:
Sistema de Informacion Estadistico en
Placetas, directivos, trabajadores vy

comunidad.

Métodos y técnicas aplicados: analisis de
documentos, entrevistas en profundidad a
los especialistas del Poder Popular del

municipio.
Necesidades emanadas de la etapa:

e La Vision de la ONEI y de su SIE no
reflejan la actualidad para el nuevo
escenario economico cubano, donde
se precisa de la adopcibn de
mecanismos, politicas y modos de
actuacion flexibles en las
administraciones locales de los
organos de gobierno y la oportunidad
de la informacion para la toma de
decisiones.

e No se cuenta con el equipamiento e
infraestructura necesaria para la
captacion, analisis y evaluacion de los
datos para el Sistema de Informacion

Estadistico de Placetas en sinergia con
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los requerimientos Gobierno en Linea.
Los autores (Gutierrez et al., 2022,
Medina et al.,, 2011) siguieren la
necesidad de una mayor inversion en
infraestructura y recursos técnicos es
esencial para superar estas barreras y
lograr un impacto significativo en las
comunidades.

e El sistema de informacién existente
no responde a las necesidades del
sistema de control existente para la
evaluacion, supervision y monitoreo de
la Estrategia de Desarrollo Municipal lo
gue influye en el cumplimiento de la
estrategia de manera sistematica y
frecuente. Segun Medina et al. (2023)
la gestion del conocimiento fortalece el
desarrollo sostenible en el ambito loca
Desconocimiento de los principales
usos y ventajas que proporcionan los
sistemas de informacion estadisticos
por partes de los directivos y los
gestores en la toma de decisiones.

No tienen disefiado un sistema de
informacion estadistico, para latoma de
decisiones locales siendo este un factor
muy importante debido a las ventajas
gue brinda procesar la informacion de

manera digital y tenerla organizada y
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lista para cuando se presente el
momento de tomar alguna decision

No se cuenta con indicadores
endogenos que tributen al Sistema de
Informacién Estadistica Territorial, que
estén claramente definidos para
evaluar la gestion del desarrollo a
través de la Estrategia de Desarrollo

Municipal.

Potencialidades emanadas de la etapa:

Los trabajadores tienen conocimiento
de la informacion territorial y expresan
sentimiento de pertenencia en relacion
al rol que desempefian en la
implementacion de un SIE pertinente,
gue facilite la instrumentacion de la
Estrategia de Desarrollo Municipal y
otros instrumentos de  gestidn
disefiados para el perfeccionamiento
del proceso de toma de decisiones
locales.

La ONEI Placetas realiza la captacion
de todo el universo de centros
informantes del territorio con un total
2511 convenios con entidades vy
organizaciones politicas y de masas a

este fin.
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El' municipio Placetas se encuentra
ubicado al sureste de la provincia Villa
Clara, Cuba ocupa wuna extension
superficial de 656.47 Km 2. ElI municipio
cuenta con 3 asentamientos urbanos, 34
rurales concentrados y 14 dispersos. En
Su caracterizacion socioeconémica se
puede acotar que Placetas, cuenta con un
total de 67005 habitantes, posee 12
Consejos Populares con 110
circunscripciones, que incluyen 4 del
poblado (ONE, 2021). Cuenta con 4
empresas: Constructora de Vias Férreas,
Agropecuaria Benito Juarez, Metalconf y
Comercio y Gastronomia; 30 Unidades
Empresariales de Base y 22
establecimientos, ademas de otras 35
estructuras que contemplan los
organismos subordinados a empresas
provinciales y nacionales. Existen 11
Unidades Presupuestadas, 1 en
Tratamiento Especial, 4 de subordinacion
provincial, cuenta las 28 denominaciones
religiosas y asociaciones fraternales que
constituyen fuentes empleadoras, generan
ingresos y brindan importantes servicios
comunitarios en funcion de la dinamica

demografica.
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Se destaca la actividad del Comercio y la
Gastronomia como una de las mayores
aportadoras a los ingresos al presupuesto
municipal; unido al desarrollo de la
actividad porcina con mas de 150
convenios, el de la ganaderia con
elevadas cifras en la produccion de carne
y leche; una fuerte gestion del trabajo por
cuenta propia y de artistas del Fondo
Cubano de Bienes Culturales en los que se
destacan los elaboradores de alimentos,
las fundiciones artesanales, las
carpinterias y los talleres textiles (AMPP,
2022).

La Contribucibn Territorial para el
Desarrollo Local capta 5 millones de pesos
anuales, por concepto del aporte del 1% de
las Ventas Brutas de Bienes y Servicios de
las entidades enclavadas en el municipio.
De esta contribucién el 50% pasa la cuenta
distribuidora municipal para cubrir los
gastos presupuestarios del mes en curso,
y del 50% restante se le transfiere al CAP
un 10%, destinando al desarrollo solo un
40%, del que en muchas ocasiones se
distribuye en U/P para cubrir gastos
sociales, lo que limita el desarrollo

municipal.
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A fin de identificar los problemas que
influyen en el desempefio estratégico
Sistema de Informacion Estadistico del
municipio de Placetas y particularmente en
el nuevo escenario en que se desenvuelve
la economia cubana: actualizacion del
modelo econdmico y social de desarrollo
sostenible, se hace necesario abordar un
procedimiento general de diagnéstico a fin
de debilidades vy

potencialidades del sistema de informacion

identificar las

estadistico del territorio.

Para Hubbard (2014) “El diagndstico de un
de

requiere descomponer sus componentes

sistema informacion  estadistico
‘invisibles’ —como la calidad de los datos
o la eficiencia de los procesos— en
variables medibles. La confiabilidad puede
cuantificarse mediante tasas de error en
y
econdmico mediante modelos bayesianos

muestras  aleatorias, el impacto
gue comparen costos de fallos versus

inversiones en mejora” (p.75).

Esta estrategia contd con 5 etapas:
Familiarizacion con el objeto de estudio,
Seleccion de los instrumentos y técnicas a
utilizar, seleccién de la muestra; Aplicacion

y recogida de resultados y Triangulaciéon
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de los resultados. Las cuales arrojaron las
necesidades y potencialidades antes

expuestas.

Etapa de identificacion de indicadores
de impacto en la gestion del desarrollo
local en Placetas, Villa Clara, Cuba en el
periodo 2024.

Objetivo de la etapa: construir indicadores
de impacto en la gestién del desarrollo en
Placetas.

Unidad de andlisis espacio temporal:
Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT), Estrategia de

Desarrollo Municipal.

Métodos y técnicas aplicados: analisis de
documentos, entrevistas en profundidad a

los directivos del territorio.
Necesidades emanadas de la etapa:

e Desconocimiento de los principales
directivos y actores locales de los usos
y ventajas que proporcionan un sistema
de indicadores de impacto para la
mejora del proceso decisional en la

localidad.
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e No existe coherencia entre el sistema
de indicadores aplicados en el territorio
y la Estrategia de Desarrollo Municipal.

e No se analiza sisteméticamente el
estado de avance de los indicadores de
impacto en los espacios creados dentro
del sistema de trabajo de gobierno.

e No se cuenta con indicadores
endoégenos que permitan evaluar y
monitorear la gestion de los proyectos
de desarrollo en sinergia con la
Estrategia de Desarrollo Municipal.

No se cuenta con equipamiento e

infraestructura necesaria para la captacion

analizar y evaluacion de las desviaciones
de los indicadores aplicados a las lineas
estratégicas de la Estrategia de Desarrollo

Municipal.

Potencialidades emanadas en la etapa:

e Adecuada estructura de proyectos
contenidos en la estrategia, por
dimensiones del desarrollo.

e Presencia de esquemas robustos para
el financiamiento de la gestion de
proyectos para el desarrollo municipal.

e Efectiva alianza estratégica en los
actores dinamizadores del desarrollo

territorial.
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En funcién de esta Estrategia de Desarrollo
Municipal existen algunos indicadores de
impacto, definidos por las dimensiones de
PADIT en Cuba, que deben ser
monitoreados por las Intendencias
municipales en el proceso de gestion del
desarrollo local. Sin embargo, aun cuando
se consideran insuficientes, estos
indicadores adolecen de articulacion entre
las necesidades sentidas, los recursos
existentes y el resultado deseado. Por otra
parte, en la convivencia con las
herramientas de planificacion y gestion
diversas, dichos indicadores no confluyen
en un sistema de gestion que articule los
intereses nacionales vy territoriales, ver
tabla 1.

Tabla 1.
Indicadores definidos por PADIT en la
gestion del desarrollo local en Cuba

DA: Dimensién Ambiental:

Porcentaje de energia renovable o
0
en el territorio.

Areas verdes por habitantes m?/hab

DE: Dimensién Econdmica:

Por ciento de la demanda

agroalimentaria satisfecha %
localmente
Inversiones per capita MP/hab

79



B DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO PARA DETERMINAR
| Konrume vume| INDICADORES DE IMPACTO ECONOMICO DEL DESARROLLO LOCAL EN PLACETAS

'Ecos@sccmhas

Recaudacion tributaria per cépita MP/hab

Volumen per cépita de
exportaciones del municipio
_ _ _ MCUC/hab
asociadas a intereses nacionales y

territoriales

DS: Dimensiéon Social:

Relacién de dependencia de la
edad

Porcentaje de poblacién con
servicio intradomiciliario de agua %

potable

Porcentaje de la poblacién con
servicios de %

alcantarillado

Saldo migratorio total municipal

DI: Dimension Institucional:

Proporcion de instrumentos de
ordenamiento territorial y urbano _
. Unidades
actualizados y aprobados por la

AMPP

Existencia de una EDM aprobada U

Fuente: (PADIT, 2020)

Para la construccion de los indicadores se
conté con 3 fases: Caracterizacion de la
localidad o linea base, Aprobacion de la los
indicadores Estrategia de Desarrollo
Municipal, Gestion de la Estrategia de

Desarrollo Municipal.

Para que la Estrategia de Desarrollo

Municipal, sustentada en la gestion y

Msc. Dainerys Toledo Garcia
Dr. C. Elier Méndez Delgado
Dr. C. Natacha Coca Bernal
Afio 13, No. 38; 2025

jerarquizacion de proyectos de desarrollo,
se constituya en instrumento para tomar
decisiones, el primer elemento a
considerar es la compatibilizacion que
debe existir de la Estrategia de Desarrollo
Municipal aprobada con las problematicas,
recursos y potencialidades del municipio
en cuestion. Para este logro, unido a la
necesidad de contribuir a la identificacion
de indicadores de impacto en la gestion de
la Estrategia de Desarrollo Municipal de
Placetas, se presenta una propuesta
metodoldgica que consta de 3 etapas y 8

tareas, las que se describen en la figura 3.

Fase de 3 de Identificacion de indicadores

de impacto en la gestion del desarrollo

Objetivo de la fase: Evaluar el estado
aplicacion de indicadores de impactos en
las lineas estratégicas, en la estrategia de

desarrollo local
Necesidades emanadas en la fase.
Insuficiente evaluaciéon

Etapa 1. Caracterizacién de la localidad o

linea base.

En esta etapa el objetivo es obtener una

caracterizaciéon precisa e integral del
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territorio para lo cual se trazan las tareas
1.1 y 1.2. Como resultados esperados en
la tarea 1.1 es importante ademas definir
los recursos ya sean humanos, fisicos (de
infraestructura), financieros y tecnoldgicos

disponibles en la localidad.

Esto permitird que con la tarea 1.2 se logre
la identificacion de puntos fuertes y débiles
Se

propone que en la tarea 1.2 referida al

por cada problematica existente.
diagnéstico de las problematicas, por ser
Placetas un municipio de composicién
singular en sus sectores econdémicos
existentes y la representatividad inusual de
los diferentes actores econdémicos, que
dichas probleméticas sean identificadas
por sectores y dimensiones del desarrollo
territorial, llegando a delimitarse por cada
una de las cadenas productivas locales
tradicionales del territorio.

Toda esta informacion constituira el estado
inicial o linea base de la localidad, objeto

de actuacion, gestion y transformacion.

Etapa 2. Aprobacién de la Estrategia de
Desarrollo Municipal.

La etapa 2 tiene como finalidad dejar
conformada y aprobada la Estrategia de
Desarrollo Municipal de acuerdo a la
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caracterizacion integral del territorio de
Placetas, asi como a las problematicas
existentes, las que deberan quedar
cubiertas, en gran medida con la EDM que
se apruebe. Para ello, se han definido 3

tareas.

Latarea 2.1 referida a la jerarquizacion de
prioridades de trabajo para el CAM se hara
en funcién de los resultados obtenidos
111 y 1.2.1. Esta tarea es de suma
relevancia, ya que, aunque se presenten
de

desarrollo local al andlisis del CAM y de los

diferentes y mudltiples proyectos
organos pertinentes, deberan priorizarse
aquellos que respondan claramente a las
problematicas definidas y a los objetivos de
trabajo,

previstos en la planificacion

estratégica local.

La tarea 2.2 tiene como objetivo aprobar,
dentro de la cartera de proyectos
presentada, aquellos que seran contenidos
en la EDM, delimitando el alcance de la
misma, nombre del proyecto, entidad
de

financiacion, marco institucional de cada

responsable, objetivos, fuentes
proyecto, asi como su coordinacion con los
tres niveles: el municipal, provincial y

nacional.
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Con la tarea 2.3 referida a la definicion de
las politicas y lineas estratégicas de la
Estrategia de Desarrollo Municipal se logra
obtener un conjunto de acciones para cada
politica en cuestion en consonancia con los

propdsitos y metas que se desean obtener.

Toda esta informacion que se genera en la
etapa 2 de la propuesta metodoldgica,
deriva en la integracion, armonizacion y
conduccion de los objetivos de trabajo del
CAM en su gestion del desarrollo local a
partir de la Estrategia de Desarrollo
Municipal aprobada y los objetivos de
trabajo planteados en su planeacion

estratégica (PE).

Etapa 3. Gestion de la Estrategia de

Desarrollo Municipal

La etapa 3 es donde se concreta el objetivo
inicial planteado en la investigacion de
contribuir, con una propuesta
metodoldgica, a la posible identificacion de
indicadores de impacto para la gestion de
la Estrategia de Desarrollo Municipal.

La tarea 3.1 encargada de establecer las
relaciones entre la Estrategia de Desarrollo
Municipal con la PE persigue la

identificacion de las potencialidades de
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cada proyecto contenido en la EDM con las
ARC establecidas por el CAM. De esta
forma, se garantiza que se gestionen los
nuacleos esenciales de resultados, asi
como objetivos y factores claves por
perspectivas. Esta es una deficiencia que
fue identificada por Toledo (2011) y que no
ha sido suficientemente trabajada por el
CAM.

La tarea 3.2 consiste en la identificacion de
indicadores de impacto que permitan
gestionar la Estrategia de Desarrollo
Municipal en funcion del desarrollo
territorial. Como resultado esperado con
esta tarea se logra la concrecion de
indicadores de impacto ya sean generales
y especificos por cada uno de los
proyectos de la Estrategia de Desarrollo
Municipal. Para el caso de Placetas, con
un fuerte desarrollo de la industria local, y
dado el impacto del municipio en el
balance provincial y nacional de carne de
cerdo, por ejemplo, los indicadores de
impacto especificos pueden tener una
naturaleza relevante y sensible, ante
posibles comportamientos no previstos en
los niveles provincial y nacional. Al
determinar dichos indicadores de impacto

se debe tener presente la determinacioén o
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identificacion de los correspondientes
estandares o patrones con respecto a
aspectos tan importantes como el
conocimiento real de las necesidades que
deben ser atendidas y su comparacion con
lo que se ha adquirido o se pretende
adquirir, la determinacion de las calidades
admisibles; el grado de utilizacion de los
bienes o0 servicios a adquirir y la
comparaciéon de resultados con un
referente o estandar, tal y como plantea
Toledo (2015) . En la arquitectura de este
conjunto de indicadores de impacto se
deben definir las fichas informativas para
cada indicador Machado (2003), las que

presentan la siguiente estructura:

Antecedentes del Indicador: Incluye la
perspectiva del indicador, el nombre y
namero del indicador, el propietario
(persona o funcionario que brinda la
informacion), la estrategia sobre la que
influye el indicador, el objetivo al cual
tributa y la descripcién (para mostrar la
esencia de la medida).

Caracteristicas del Indicador: Captan los
aspectos del indicador necesarios para
iniciar a presentar los resultados. Incluye si
es un indicador pasado o de futuro (si mide

un resultado o impulsa la actividad),
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frecuencia, tipo de unidad de medida y el
rango de resultados esperados.

Célculo y especificaciones de datos: Es la
informacion mas importante, y la mas dificil
de conseguir. Incluye la forma de célculo,
la fuente de los datos, la calidad de los
datos y el recolector de datos (persona
gue, dentro del area responsable, brindara

la informacién para el calculo)

Informaciéon sobre la actividad: Se
presentan las metas futuras y las iniciativas
para alcanzar las mismas. Incluye la linea
de base, es decir, los datos de partida, las
metas o grados de mejora del indicador y

las iniciativas para desarrollar el indicador.

La tarea 3.3 consiste en el necesario
monitoreo del comportamiento de cada
proyecto de la Estrategia de Desarrollo
Municipal en funcién de los indicadores
gue han sido definidos. De esta tarea se
deriva un informe parcial relativo a la
gestion del desarrollo local y su impacto en
la calidad de vida de los placetefios, asi
como los beneficios intangibles que la
Estrategia de Desarrollo Municipal ha

generado.

Una vez que la Estrategia de Desarrollo
Municipal haya logrado una concrecion de
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su gestion visto en el logro de los objetivos,
ARC y PE del CAM, servirh de
retroalimentacion para establecer una
nueva linea base, donde unas
necesidades quedaran total o parcialmente
satisfechas y se originardn nuevas
necesidades o nichos de negocios a

desarrollar.

CONCLUSION

El andlisis bibliométrico realizado en la
base de datos WOS arroj6 tendencias,
vacios y oportunidades de los sistemas de
informacion estadisticos y su relevancia en
el contexto cubano. La evolucion temporal
evidencié el interés de la comunidad
cientifica internacional impulsado por las
necesidades en las politicas publicas, la
salud y la gestién econdmica. La literatura
refiere una insuficiente integraciéon de los
datos, asi como de metodologias de
recoleccion y  estandarizacion  de

indicadores.

El andlisis bibliométrico evidencio la
necesidad de investigaciones que aborden
la fragmentacion de los datos, la captacion
tecnoldgica alineada con los estandares

globales. As u vez estos autores la
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necesidad de soluciones contextualizadas

aprovechando las potencialidades locales.

El sistema de informacion estadistico de
Cuba no responde a las exigencias de los
nuevos  escenarios  econdémicos Yy
contempla el monitoreo a la estrategia del
desarrollo local. El sistema de informacién
estadistico en Placetas evidencia
necesidades en cuanto a la medicién de
indicadores para la gestion del desarrollo
local. A su vez cuenta con personal
calificado y de experiencia; asi como una

red eficiente de centros de informacion.

Se evidencio la necesidad de determinar
indicadores de impacto para el desarrollo
local en el municipio de Placetas. El
municipio cuenta con una Estrategia de
Desarrollo Municipal, asi como estructuras
de financiamientos, generados por el
territorio. Se constataron limitaciones en
cuanto al desconocimiento técnicos en
cuanto a la conformacion de indicadores
de impacto econ6mico y falta de
articulacion con los indicadores PADIT y
las necesidades del territorio y el monitoreo

de los mismos.
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