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Resumen

La administracién penitenciaria constituye uno de los componentes
fundamentales para el adecuado funcionamiento del sistema de ejecucion
penal y para el cumplimiento de los fines de reinsercion social establecidos
en el marco constitucional mexicano. Las reformas constitucionales de 2008 y
2011 representaron una transformacion relevante en la concepcion de la
pena privativa de libertad, al incorporar un modelo orientado por el respeto a
los derechos humanos y por la necesidad de generar condiciones que
permitan la reincorporaciéon de las personas privadas de la libertad a la
sociedad. El objetivo del presente trabajo es analizar los principales retos
operativos e institucionales de la administracion penitenciaria mexicana
desde la perspectiva de los derechos humanos y de los elementos que
integran el proceso de reinsercion social. Metodologicamente, se desarrollo
una investigacion de enfoque cualitativo, documental, juridico-normativo y
analitico, basada en la revision del marco constitucional, la legislacion
penitenciaria y la doctrina especializada relacionada con la ejecucion de las
penas, el derecho penitenciario y la administracion de los centros de
reclusion. Los resultados del analisis permiten identificar que Ila
administracion penitenciaria desempefia una funcidn estratégica en la
organizacion y ejecucion de los ejes de reinsercion, particularmente en
materia de trabajo, educacion, salud y deporte. Asimismo, se advierte la
importancia de la participacion social, los servicios postpenales y el control
judicial de la ejecucién penal para garantizar la proteccién de los derechos de
las personas privadas de la libertad. Se concluye que, aunque el marco
normativo mexicano ha experimentado una transformacioén significativa,
persisten retos relacionados con la efectividad del trabajo penitenciario, la
prestacion de servicios sanitarios, la educacion, la transparencia institucional
y la incorporacion de nuevas tecnologias para fortalecer la gestidon

penitenciaria.

Palabras clave: derechos humanos; reinsercién social; sistema penitenciario;

ejecucion penal; administracion publica.
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Abstract

Penitentiary administration constitutes one of the fundamental components for
the proper functioning of the criminal sentence enforcement system and for
fulfilling the purposes of social reintegration established within the Mexican
constitutional framework. The constitutional reforms of 2008 and 2011
represented a significant transformation in the conception of imprisonment by
incorporating a model guided by respect for human rights and the need to
create conditions that allow persons deprived of liberty to reintegrate into
society. The objective of this study is to analyze the main operational and
institutional challenges of Mexican penitentiary administration from the
perspective of human rights and the elements involved in the social
reintegration process. Methodologically, the study adopts a qualitative,
documentary, legal-normative, and analytical approach based on the review
of the constitutional framework, penitentiary legislation, and specialized
doctrine concerning sentence enforcement, penitentiary law, and prison
administration. The findings indicate that penitentiary administration plays a
strategic role in organizing and implementing the axes of social reintegration,
particularly in relation to work, education, health, and sports. The analysis
also highlights the importance of social participation, post-penitentiary
services, and judicial oversight of sentence enforcement in protecting the
rights of persons deprived of liberty. It is concluded that, although the Mexican
legal framework has undergone significant transformation, important
challenges remain regarding the effectiveness of prison work, the provision of
health services, education, institutional transparency, and the incorporation of

new technologies to strengthen penitentiary management.

Keywords: Inclusive intervention, different abilities, social Inclusion, social

barriers.
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INTRODUCCION

Aludir a la ejecucion de la pena privativa de libertad en México implica
necesariamente hacer referencia a una de las manifestaciones mas intensas
del poder del Estado frente a quienes han transgredido bienes juridicos
considerados penalmente relevantes. La imposicion de una sancion privativa
de libertad representa la consecuencia de un proceso penal mediante el cual,
una vez vencida la presuncién de inocencia conforme a las garantias legales
correspondientes, se legitima la intervencion estatal en la esfera de derechos
de una persona. Sin embargo, el proceso penal no concluye con la
imposicion de la sancion carcelaria, pues posteriormente debe desarrollarse
una etapa igualmente relevante: la ejecucion de la pena.

La etapa de ejecucidn penal exige atender las condiciones en que una
persona cumplira la sancién impuesta y garantizar que dicho cumplimiento
responda a los fines establecidos por el orden juridico. En este contexto, la
prision no puede ser entendida exclusivamente como un espacio destinado al
aislamiento o a la custodia. La evolucidon del sistema juridico mexicano ha
impulsado una transformacién en la concepcién de la pena privativa de
libertad y ha colocado en el centro del debate la proteccién de los derechos
humanos y la reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

Dentro de esta etapa, una institucion adquiere una importancia
particular: la administracion penitenciaria. Su actuacion puede convertirse en
un factor determinante para el éxito o fracaso de los objetivos vinculados con
la reinsercidon social. La administracion penitenciaria tiene la responsabilidad
de organizar la vida institucional dentro de los establecimientos de reclusién,
coordinar la intervencion de diferentes operadores, garantizar el
funcionamiento de los servicios necesarios y desarrollar las condiciones que
permitan el cumplimiento de los principios establecidos por el sistema
penitenciario.

La relevancia de esta institucion se incrementé a partir de las
transformaciones constitucionales que modificaron la estructura del sistema
de justicia y la forma de comprender la ejecucién de las penas. Las reformas

constitucionales de 2008 y 2011 representaron un cambio significativo en el
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orden juridico mexicano. Por una parte, la reforma de 2008 impuls6 un nuevo
paradigma en materia de seguridad y justicia, mientras que la reforma de
2011 consolido la centralidad de los derechos humanos en la actuacion de
las autoridades.

En materia penitenciaria, estas transformaciones permitieron
replantear la funciéon de la prisidon y fortalecer la idea de que las personas
privadas de la libertad son titulares de derechos. La ejecucion de la pena
comenzo a orientarse, desde el marco normativo, hacia un modelo basado en
la reinsercion social, en el respeto a la dignidad humana y en la proteccion de
los derechos fundamentales.

El sistema penitenciario mexicano se organiza sobre bases
relacionadas con el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para favorecer la reinsercion social. La
administracion penitenciaria tiene, por tanto, la responsabilidad de convertir
estos principios normativos en acciones concretas dentro de los centros
penitenciarios.

No obstante, la existencia de disposiciones juridicas no garantiza por
si misma su cumplimiento efectivo. La distancia entre el contenido normativo
y la realidad institucional representa uno de los principales desafios para la
administracion penitenciaria. El trabajo penitenciario, la educacion, la
asistencia sanitaria y las actividades deportivas requieren una organizacion
adecuada, recursos suficientes, personal especializado y coordinacién con
otras instituciones.

Asimismo, el proceso de reinsercién no concluye con la salida de una
persona del establecimiento penitenciario. La incorporacion nuevamente a la
sociedad requiere mecanismos de acompafiamiento, apoyo y aceptacion
social. En este sentido, los servicios postpenales y la participacion de
diferentes instituciones adquieren una relevancia fundamental.

Otro elemento importante es el proceso de judicializacion de la
ejecucion penal. La intervencion de los jueces de ejecucidon representa una
transformacion en la relacion entre el poder administrativo y el poder judicial

dentro del ambito penitenciario. Esta figura contribuye a la vigilancia del
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cumplimiento de las penas y a la proteccidn de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

A lo anterior se suman otros retos contemporaneos relacionados con la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la incorporacion de nuevas
tecnologias. La administracion penitenciaria no puede permanecer aislada de
las exigencias actuales relacionadas con la fiscalizacién de los recursos
publicos, la proteccidn de los derechos humanos y la modernizacion de los
mecanismos operativos.

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar los
principales retos operativos e institucionales de la administracion
penitenciaria mexicana desde la perspectiva de los derechos humanos y de
los elementos que integran el proceso de reinsercion social. Para ello, se
revisa la transformacién constitucional y juridica del sistema penitenciario, el
papel de la administracion en la organizacion de los ejes de reinsercion, la
importancia de la participacion social y los servicios postpenales, el control
judicial de la ejecucion penal y los desafios relacionados con la transparencia

y la incorporacion de nuevas tecnologias.

DESARROLLO

1. Transformacion del sistema penitenciario mexicano y el paradigma de

los derechos humanos

La transformacion del sistema penitenciario mexicano debe analizarse
a partir de los cambios constitucionales que modificaron la estructura del
sistema de seguridad y justicia. La reforma constitucional de 2008 introdujo
un nuevo paradigma juridico que respondié tanto a los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano como a la necesidad de
transformar un sistema que enfrentaba importantes problemas relacionados
con su eficacia y legitimidad.

La reforma impulsé principios vinculados con la seguridad y la justicia.
No obstante, estos elementos no pueden analizarse de manera aislada, pues
la actuacion del Estado debe considerar otros principios relacionados con el
bien comun, la solidaridad y la proteccion de la persona humana. Desde esta
DOI https://doi.org/10.19136/es.v14n42.6718 Vol. 14 Num. 42 2026
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perspectiva, las instituciones juridico-politicas deben reconocer al ser
humano como uno de sus principales destinatarios.

La evolucion del derecho penal ha estado relacionada con la busqueda
de mecanismos que permitan limitar el poder punitivo del Estado y evitar los
abusos que histéricamente han acompafnado la imposicion de las penas. La
humanizacion del derecho penal constituye una parte importante de este
proceso. Las transformaciones juridicas han buscado alejarse
progresivamente de concepciones exclusivamente retributivas para impulsar
modelos que consideren otras finalidades de la justicia y de la ejecucion de
las penas.

En este contexto, la reforma constitucional modificd la concepcién del
sistema penitenciario. La organizacion de las instituciones encargadas de la
ejecucion de las penas comenzo6 a orientarse hacia elementos relacionados
con el trabajo, la capacitacion, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad.

Este cambio resulta particularmente importante porque modifica la
forma en que debe entenderse a la persona privada de la libertad. El
individuo deja de ser concebido unicamente como objeto de la actividad
penitenciaria y debe ser reconocido como sujeto titular de derechos. La
administracién penitenciaria, por tanto, no puede actuar exclusivamente
desde una légica de custodia y control, sino que debe desarrollar sus
actividades dentro de un marco de respeto a la dignidad humana.

Tres afnos después de la reforma constitucional de 2008, la reforma de
2011 en materia de derechos humanos profundizé esta transformacion. El
reconocimiento constitucional de los derechos humanos y de las obligaciones
de las autoridades fortalecié la necesidad de revisar la actuacion de todas las
instituciones publicas, incluyendo aquellas responsables de la administracion
penitenciaria.

En el ambito de la ejecucion penal, esta transformacién tuvo una
importancia particular. La persona privada de la libertad continua siendo
titular de derechos, aun cuando determinadas libertades se encuentren

legalmente restringidas como consecuencia de una resolucion judicial. La
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privacion de libertad no implica la desaparicion de la dignidad humana ni la
pérdida absoluta de los derechos fundamentales.

El respeto a los derechos humanos se convirtié asi en una de las
bases para la organizacion del sistema penitenciario. El trabajo, la
capacitacion, la educacion, la salud y el deporte deben ser entendidos como
elementos relacionados con el proceso de reinsercion social.

La reinsercion representa una transformacion conceptual frente a
modelos anteriores centrados en la readaptacion. El objetivo ya no puede
limitarse a modificar unilateralmente a la persona privada de la libertad, sino
que requiere generar condiciones que favorezcan su incorporacion a la
sociedad y reduzcan los factores que puedan dificultar este proceso.

En consecuencia, la administracidon penitenciaria adquiere una
responsabilidad fundamental. Debe organizar la vida institucional y
desarrollar mecanismos que permitan materializar los principios
constitucionales. Esto supone retos importantes, pues la administracion debe
interactuar con personas privadas de la libertad, operadores técnicos,
personal juridico, autoridades judiciales y otras instituciones publicas.

La transformacion normativa constituye, por tanto, un avance
significativo. Sin embargo, su efectividad depende de la capacidad
institucional para convertir las disposiciones juridicas en practicas reales. La
existencia de derechos reconocidos en la Constitucién y en la legislacién no
garantiza automaticamente su cumplimiento. La administracion penitenciaria
debe contar con mecanismos, recursos y procedimientos que permitan hacer

efectivos esos derechos dentro de los establecimientos penitenciarios.

2. La administracion penitenciaria y los ejes de la reinsercion social

La administracion penitenciaria tiene la responsabilidad de organizar la vida
institucional de las personas privadas de la libertad, independientemente de
su situacién juridica. Esta gestion debe realizarse dentro del marco
constitucional y legal y debe orientarse por el respeto a los derechos

humanos.
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Los principales ejes relacionados con la reinsercidon social incluyen el
trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte. Cada uno de
estos elementos representa una dimension distinta de la vida de las personas
privadas de la libertad y requiere acciones especificas por parte de la

administracion penitenciaria.
El trabajo penitenciario

El trabajo penitenciario constituye uno de los temas histéricamente vinculados con el

desarrollo del derecho penitenciario. Junto con la seleccién y formacion adecuada del
personal, ha sido considerado uno de los elementos relevantes dentro de la
organizacion de los sistemas penitenciarios.

Dentro del proceso de reinsercién social, el trabajo tiene como
finalidad preparar a las personas privadas de la libertad para su futura
integracion o reintegracion al mercado laboral. La actividad laboral debe
entenderse como una actividad productiva licita que puede desarrollarse bajo
diferentes modalidades.

Entre estas modalidades se encuentran el autoempleo, las actividades
productivas relacionadas con los fines del sistema de reinserciéon y las
actividades realizadas a cuenta de terceros. Estas posibilidades permiten
reconocer que el trabajo penitenciario puede desarrollarse de diferentes
formas de acuerdo con las condiciones institucionales y juridicas existentes.

El trabajo no debe tener un caracter aflictivo. Su desarrollo debe
respetar la dignidad de la persona privada de la libertad y debe estar
orientado hacia la adquisicion o fortalecimiento de capacidades que puedan
resultar utiles después de la obtencion de la libertad.

Su importancia no se limita a una dimension econdémica. El trabajo
también posee una dimension social y ética. Representa una forma de
participacion en actividades productivas y puede favorecer la adquisicion de
habitos, responsabilidades y capacidades relacionadas con la integracion
social.

Sin embargo, uno de los retos identificados en materia penitenciaria

consiste en garantizar que el trabajo cumpla realmente con una funcion de
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preparacion para la vida en libertad. Cuando las actividades laborales se
reducen exclusivamente a mecanismos de ocupacion del tiempo, su potencial
para contribuir a la reinsercion puede verse limitado.

La administracion penitenciaria debe, por tanto, desarrollar programas
laborales que tengan una relacion efectiva con las posibilidades de
integracion laboral de las personas una vez que obtengan su libertad. Esto
implica la necesidad de considerar la capacitacion, las condiciones

productivas y las oportunidades reales de desarrollo.

La educacién penitenciaria

La educacion constituye otro de los elementos fundamentales dentro
del proceso penitenciario. Histéricamente, la educacion ha sido considerada
una pieza importante para favorecer el desarrollo personal y proporcionar
herramientas que permitan mejorar las condiciones de integracion social.

El reconocimiento de la educacibn como derecho implica que la
administracion penitenciaria debe generar las condiciones necesarias para
que las personas privadas de la libertad tengan acceso a procesos de
ensefanza y aprendizaje.

La educacion dentro de los centros penitenciarios puede comprender
contenidos académicos, civicos, sociales, higiénicos, artisticos, fisicos vy
éticos. Estos contenidos deben estar orientados hacia el respeto de la ley, las
instituciones y los derechos humanos.

La importancia de la educacion no debe reducirse a la obtencion de
conocimientos formales. La formacion educativa puede contribuir al desarrollo
personal y proporcionar herramientas que permitan ampliar las posibilidades
de participacién social.

La administracién penitenciaria enfrenta el reto de garantizar que los
programas educativos sean accesibles y adecuados a las caracteristicas de
las personas privadas de la libertad. La participacion de docentes
especializados y la existencia de programas educativos organizados resultan

elementos importantes para cumplir con esta finalidad.

DOI https://doi.org/10.19136/es.v14n42.6718 Vol. 14 Num. 42 2026

10



La administracion penitenciaria mexicana: Retos operativos y de derechos
humanos en la reinsercion social

José Zaragoza Huerta/ Liliann Brown Herrera / pp. 1-24

En determinados casos, deben considerarse las caracteristicas
culturales vy linguisticas de las personas privadas de la libertad. Tratandose
de personas indigenas, la educacion debe procurar respetar su lengua y su
cultura.

La educacion penitenciaria puede contribuir a que la estancia en
prision no se reduzca a un periodo de aislamiento. La posibilidad de acceder
a procesos educativos permite desarrollar capacidades y conocimientos que
pueden resultar relevantes para la vida posterior a la liberacién.

No obstante, la educacion constituye una de las areas que requieren
atencion permanente. La existencia de un derecho reconocido
normativamente no elimina las dificultades relacionadas con la disponibilidad

de recursos, infraestructura, docentes y programas educativos.

La salud penitenciaria

La asistencia sanitaria representa una de las areas historicamente mas
problematicas dentro de los sistemas penitenciarios. ElI hacinamiento y las
condiciones de insalubridad han contribuido tradicionalmente al desarrollo de
problemas fisicos y psicologicos entre las personas privadas de la libertad.

La salud constituye un derecho humano y debe ser considerada uno
de los servicios fundamentales dentro del sistema penitenciario. Su finalidad
consiste en proteger, promover y restaurar la salud y garantizar la integridad
fisica y psicologica de las personas privadas de la libertad.

La administracion penitenciaria debe garantizar el acceso a servicios
de atencion sanitaria compatibles con la dignidad humana. Esto implica
reconocer que las personas privadas de la libertad tienen necesidades de
salud que no desaparecen como consecuencia de su situacion juridica.

Uno de los retos mas importantes consiste en garantizar una atencion
adecuada y permanente. La asistencia sanitaria requiere personal
especializado y mecanismos que permitan atender las necesidades de la
poblacion penitenciaria.

La proteccion de la salud también se relaciona con las condiciones

generales de vida dentro de los establecimientos. La higiene, la prevencion y
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la atencion oportuna forman parte de las responsabilidades institucionales
necesarias para proteger la integridad de las personas.

La existencia de deficiencias en materia sanitaria puede afectar
directamente el respeto a los derechos humanos. Por ello, la administracion
penitenciaria debe considerar la salud como una dimension central de su

actuacion y no como un elemento secundario.

El deporte y la convivencia penitenciaria

El deporte forma parte de los elementos considerados dentro de la
organizacion del sistema penitenciario. Su incorporacién a los planes de
actividades permite desarrollar acciones relacionadas con el bienestar fisico y
la convivencia.

La administracién penitenciaria debe organizar actividades deportivas
considerando las caracteristicas especificas de las personas privadas de la
libertad y las condiciones institucionales existentes. Para ello, resulta
necesaria la coordinacién con instituciones y autoridades relacionadas con el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas.

El deporte puede contribuir a mejorar la convivencia dentro de los
establecimientos penitenciarios. La participacion en actividades organizadas
puede favorecer relaciones basadas en reglas, cooperacion y respeto.

Asimismo, las actividades deportivas pueden formar parte de un
conjunto mas amplio de acciones destinadas a generar condiciones que
favorezcan la convivencia armonica dentro de los centros penitenciarios.

La importancia de estos elementos demuestra que la reinsercidon social
no depende de una unica actividad. El trabajo, la educacion, la salud y el
deporte deben funcionar de manera articulada dentro de una estrategia
institucional.

La administracién penitenciaria enfrenta, por tanto, el desafio de
coordinar diferentes servicios y actividades. El éxito de la reinsercion
depende en buena medida de que estos elementos no sean desarrollados de

manera aislada, sino como parte de un proceso integral.
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3. Control judicial, participacion social y servicios postpenales

La reinsercion social no puede ser entendida exclusivamente como un
proceso desarrollado dentro de los establecimientos penitenciarios. La
obtencion de la libertad representa el inicio de una nueva etapa en la que la
persona debe enfrentarse nuevamente a las condiciones sociales existentes.

Uno de los principales problemas consiste en la forma en que la
sociedad recibe a las personas que han cumplido una pena privativa de
libertad. El aislamiento generado por el periodo de reclusion puede dificultar
la conservacién de vinculos con el exterior.

La sociedad puede mantener reservas, desconfianza o miedo frente a
las personas que han cumplido una condena. Estas actitudes pueden
convertirse en obstaculos para la integracién social y limitar las posibilidades
de acceso al trabajo, la educacion y otras formas de participacion.

Por esta razon, el Estado no puede limitar sus esfuerzos a las
acciones desarrolladas dentro de los centros penitenciarios. La reinsercion
requiere mecanismos que acompafien a las personas después del
cumplimiento de la sancion.

Los servicios postpenales representan una respuesta a esta necesidad.
Estos servicios tienen como finalidad proporcionar apoyo a las personas
liberadas, externadas y, en determinados casos, a sus familias.

La atencion postpenal puede comprender actividades relacionadas con
la orientacion, el apoyo personal, el desarrollo laboral, la educacion, la cultura
y la capacitacion. La finalidad es facilitar la reinsercion y promover
condiciones que permitan una vida digna.

El desarrollo de redes de apoyo resulta particularmente importante. La
coordinacion entre instituciones publicas y privadas puede contribuir a
ampliar las posibilidades de atencion.

La reinsercion no debe ser entendida como una responsabilidad
exclusiva de la autoridad penitenciaria. La participacion de diferentes
autoridades e instituciones permite reconocer que el proceso posee

dimensiones sociales, educativas, laborales, sanitarias y familiares.
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Junto con los servicios postpenales, otro elemento fundamental es la
judicializacion de la ejecucion penal. La reforma constitucional modificé la
relacion entre la administracion penitenciaria y el poder judicial.

La creacion y fortalecimiento de la figura del juez de ejecucion penal
permitid incorporar un mecanismo de control judicial relacionado con el
cumplimiento de las penas.

El juez de ejecucion tiene entre sus funciones vigilar el cumplimiento
de las sanciones y proteger los derechos de las personas privadas de la
libertad. Su intervencion permite que determinadas cuestiones relacionadas
con la ejecucion de la pena sean sometidas al conocimiento de una autoridad
judicial.

Esta transformacion representa una limitacién al ejercicio exclusivo de
facultades administrativas dentro del ambito penitenciario. La administracion
continua desempefando una funcion fundamental en la organizacion de los
establecimientos, pero sus actuaciones deben desarrollarse dentro de los
limites establecidos por el orden juridico y bajo mecanismos de control.

La judicializacién de la ejecucion penal permite fortalecer la proteccion
de los derechos humanos. Las personas privadas de la libertad pueden
contar con mecanismos para denunciar violaciones y solicitar la intervencion
de una autoridad judicial.

Entre las funciones relacionadas con la ejecucioén penal se encuentran
hacer efectivo el cumplimiento de la pena, resolver cuestiones relacionadas
con modificaciones que puedan producirse durante su ejecucion,
salvaguardar los derechos de las personas privadas de la libertad y corregir
posibles abusos o desviaciones.

La relacion entre la administracion penitenciaria y los jueces de
ejecucion exige, por tanto, una delimitacion clara de funciones. La
administracion debe organizar y ejecutar las actividades penitenciarias,
mientras que la autoridad judicial desarrolla funciones de control y proteccién
juridica.

Esta interaccién representa uno de los principales desafios del modelo

contemporaneo de ejecucion penal. La coordinacion institucional resulta
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necesaria para garantizar tanto el cumplimiento de las resoluciones judiciales

como la proteccion de los derechos humanos.

4. Transparencia, rendicion de cuentas y modernizacién tecnolégica de

la administraciéon penitenciaria

Toda administracion publica debe estar sujeta a mecanismos de
rendicibn de cuentas. La administracidn penitenciaria no constituye una
excepcion. Por el contrario, debido a las caracteristicas particulares de los
establecimientos de reclusion, la transparencia adquiere una importancia
especial.

La rendicion de cuentas puede analizarse desde diferentes
perspectivas. Una de ellas se relaciona con la utilizacion de recursos
economicos publicos. La administracidon penitenciaria debe justificar vy
transparentar el uso de los recursos destinados al funcionamiento de los
centros penitenciarios.

Otra dimension se relaciona directamente con las actividades
desarrolladas respecto de las personas privadas de la libertad. El
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos exige que las
actuaciones del personal penitenciario se encuentren sujetas a principios de
legalidad, dignidad y respeto.

La transparencia contribuye a fortalecer la supervision institucional.
Las actividades desarrolladas dentro de los establecimientos penitenciarios
no deben quedar fuera de los mecanismos de fiscalizacion.

La rendicibn de cuentas puede contribuir a identificar problemas
relacionados con la administracion de recursos y con las condiciones en que
se desarrolla la vida penitenciaria.

El fortalecimiento de estos mecanismos representa, por tanto, una
exigencia vinculada tanto con la calidad de la administracion publica como
con la proteccion de los derechos humanos.

Junto con la transparencia, la incorporacion de nuevas tecnologias
constituye otro de los retos de la administracion penitenciaria contemporanea.

Las tecnologias emergentes pueden proporcionar herramientas para
mejorar determinados procesos relacionados con la seguridad y la operacién
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de los establecimientos. Su utilizacion puede contribuir a fortalecer
mecanismos de control y supervision.

No obstante, la incorporacion de tecnologia debe realizarse
respetando la dignidad humana. La busqueda de una mayor seguridad no
debe convertirse en una justificacion para desarrollar practicas que vulneren
derechos.

El uso de herramientas tecnoldgicas puede generar beneficios tanto
para las personas privadas de la libertad como para quienes ingresan a los
establecimientos penitenciarios y para el propio personal.

La tecnologia puede contribuir a mejorar la seguridad intramuros y
también a fortalecer la supervisién de las actuaciones de los operadores
penitenciarios. Este doble propdsito permite reconocer que la modernizacion
tecnolégica puede relacionarse tanto con la eficiencia administrativa como
con la proteccion de derechos.

Sin embargo, la incorporacion de nuevas tecnologias requiere recursos
economicos. La modernizacion de los establecimientos penitenciarios
depende de decisiones relacionadas con la asignacion presupuestaria y con
la capacidad institucional para implementar adecuadamente las herramientas
disponibles.

La administracion penitenciaria enfrenta asi el desafio de incorporar
innovaciones sin perder de vista los principios fundamentales del sistema. La
tecnologia debe ser utilizada como un instrumento para fortalecer la gestion y

no como un mecanismo que sustituya el respeto a la dignidad humana.

METODOLOGIA

El presente trabajo se desarroll6 desde un enfoque cualitativo y se
caracteriza como una investigacién documental, juridico-normativa y analitica.
La eleccién de este enfoque responde a la naturaleza del objeto de estudio,
centrado en el analisis de la administracidon penitenciaria mexicana, las
transformaciones constitucionales relacionadas con la ejecucion penal, los
derechos humanos y los principales elementos vinculados con la reinsercion

social.
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El corpus de analisis estuvo integrado por disposiciones
constitucionales relacionadas con el sistema penitenciario y la ejecucion de
las penas, asi como por la legislacion penitenciaria mexicana y la doctrina
especializada en derecho penitenciario, derecho penal, ejecucion de penas,
justicia y administracion publica.

La seleccion de las fuentes respondid a criterios de pertinencia
tematica. Se consideraron aquellos documentos y obras relacionados con la
transformacion del sistema penitenciario, la funcién de la administracion
penitenciaria, el trabajo penitenciario, la educacion, la salud, el deporte, los
servicios postpenales, el control judicial y la proteccion de los derechos
humanos.

El procedimiento de analisis se desarrollé en diferentes etapas. En
primer lugar, se identificaron las principales transformaciones constitucionales
relacionadas con el sistema de justicia y la ejecucion penal. Posteriormente,
se revisaron las disposiciones juridicas relacionadas con la organizacién del
sistema penitenciario y los derechos de las personas privadas de la libertad.

En una tercera etapa, se organizo la informacién doctrinal y normativa
de acuerdo con los principales ejes de la reinsercion social. Esto permitid
analizar la funcion de la administracion penitenciaria en materia de trabajo,
educacion, salud y deporte.

Posteriormente, se examind la relacion entre la administracion
penitenciaria, la participacion social, los servicios postpenales y la
intervencién de los jueces de ejecucién penal.

Finalmente, se identificaron los principales retos relacionados con la
transparencia, la rendicion de cuentas y la incorporacibn de nuevas
tecnologias.

El analisis juridico se desarroll6 mediante la interpretacion sistematica
de las disposiciones normativas y su relacién con los principios de derechos
humanos y reinsercion social. De manera complementaria, se realizé6 una
revision doctrinal de las obras especializadas incorporadas en la bibliografia

del estudio.

DOI https://doi.org/10.19136/es.v14n42.6718 Vol. 14 Num. 42 2026

17



La administracion penitenciaria mexicana: Retos operativos y de derechos
humanos en la reinsercion social

José Zaragoza Huerta/ Liliann Brown Herrera / pp. 1-24

La naturaleza documental y juridico-normativa del trabajo constituye
una de sus principales caracteristicas metodologicas. Por esta razon, no se
utilizaron encuestas, entrevistas ni instrumentos de recopilacion de datos
aplicados directamente a personas privadas de la libertad, personal

penitenciario o autoridades.

RESULTADOS
El analisis documental y juridico permitio identificar diversos hallazgos
relacionados con la evolucidn y los retos de la administracion penitenciaria

mexicana.

Transformacién del paradigma penitenciario

El primer resultado consiste en la identificacion de una transformacion
normativa en la concepcion de la ejecucion de la pena privativa de libertad.
Las reformas constitucionales analizadas permiten reconocer un cambio
orientado hacia la proteccion de los derechos humanos y la reinsercion social.

La persona privada de la libertad debe ser reconocida como sujeto
titular de derechos. Esta transformacion modifica las responsabilidades de la
administracion penitenciaria, pues sus actuaciones deben desarrollarse

dentro de limites juridicos y constitucionales.

Centralidad de los ejes de reinsercion social

El segundo resultado muestra que el trabajo, la educacion, la salud y el
deporte constituyen elementos fundamentales dentro de la organizacién del
sistema penitenciario.

Estos componentes no deben ser considerados actividades
independientes. La reinsercidn social requiere una vision integral que permita
relacionar las diferentes dimensiones del desarrollo personal y social.

El trabajo puede contribuir a la preparacion para la vida laboral,
mientras que la educacion permite ampliar conocimientos y capacidades. La
salud constituye una condicion necesaria para proteger la integridad de las
personas privadas de la libertad y el deporte puede favorecer el bienestar

fisico y la convivencia.
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Importancia de la coordinacion institucional

El tercer hallazgo consiste en la identificacion de la necesidad de
coordinacion entre diferentes instituciones.

La administracién penitenciaria no puede desarrollar por si sola todas
las acciones necesarias para garantizar la reinsercidén social. La participacion
de autoridades relacionadas con la educacién, la salud, el trabajo y otras
areas resulta necesaria.

Esta coordinacién también debe extenderse al periodo posterior a la
liberacidn. Los servicios postpenales y las redes de apoyo representan
mecanismos relevantes para acompanar a las personas durante su proceso

de incorporacion nuevamente a la sociedad.

Fortalecimiento del control judicial

El cuarto resultado esta relacionado con la importancia del control
judicial de la ejecucion penal.

La participacion de los jueces de ejecucion representa una
transformacion institucional relevante. La ejecucion de las penas deja de ser
un ambito exclusivamente administrativo y se fortalece la intervencion judicial
para garantizar el cumplimiento de las resoluciones y proteger los derechos
de las personas privadas de la libertad.

Este modelo permite establecer limites a la actuacion administrativa y
proporciona mecanismos de proteccion frente a posibles abusos o

desviaciones.

Persistencia de retos administrativos

El quinto hallazgo muestra que la transformacién normativa no elimina
automaticamente los problemas operativos.

El trabajo penitenciario requiere una orientacién efectiva hacia la
preparacion para la vida laboral. La educacidon necesita recursos y programas
adecuados. La asistencia sanitaria continia representando una de las areas

qgue requieren atencion.
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A estos desafios se suman la necesidad de fortalecer la transparencia,
mejorar la rendicion de cuentas y desarrollar procesos de modernizacion
tecnologica.

En consecuencia, el principal resultado general del estudio consiste en
reconocer que la administracion penitenciaria ocupa una posicion estratégica
dentro del proceso de reinsercién social, pero enfrenta retos importantes para

convertir los principios normativos en condiciones institucionales efectivas.

CONCLUSION

La administracion penitenciaria mexicana constituye una institucion
fundamental dentro del proceso de ejecucién de las penas y de la reinsercion
social. Las reformas constitucionales de 2008 y 2011 representaron una
transformacion significativa en la forma de comprender el sistema
penitenciario, al fortalecer la proteccion de los derechos humanos y orientar
la ejecucidn de la pena hacia objetivos relacionados con la reintegracion de
las personas a la sociedad.

Uno de los principales hallazgos del estudio consiste en reconocer que
la transformacion normativa modificé la posicion de las personas privadas de
la libertad dentro del sistema juridico. La prision no puede ser entendida
como un espacio ajeno a los derechos humanos. La persona sometida a una
pena privativa de libertad continua siendo titular de derechos y las
autoridades tienen la obligacion de respetarlos y garantizarlos.

La administracién penitenciaria desempefa una funcion estratégica en
este proceso. Su responsabilidad no se limita a la custodia, sino que
comprende la organizacidn de las condiciones necesarias para desarrollar los
ejes de reinsercion social.

El trabajo penitenciario representa uno de los principales retos. Su
funcion no debe reducirse a la ocupacion del tiempo de las personas privadas
de la libertad. Es necesario fortalecer su dimensién formativa, productiva y
social para que contribuya efectivamente a la preparacion para la vida en
libertad.
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La educacion constituye otro elemento fundamental. El acceso a
procesos de ensefianza y aprendizaje permite proporcionar herramientas que
pueden contribuir al desarrollo personal y ampliar las posibilidades de
integracion social. Sin embargo, su efectividad depende de la existencia de
programas, recursos y personal especializado.

La salud penitenciaria continda siendo una de las areas que requieren
atencioén prioritaria. La proteccion de la integridad fisica y psicologica de las
personas privadas de la libertad constituye una obligacion relacionada
directamente con el respeto a la dignidad humana.

El deporte también forma parte de una estrategia integral de
reinsercion. Las actividades deportivas pueden contribuir al bienestar fisico y
favorecer formas de convivencia dentro de los establecimientos
penitenciarios.

Otro elemento fundamental es la necesidad de fortalecer las acciones
desarrolladas después de la liberacion. La reinsercion social no concluye
cuando una persona sale del centro penitenciario. Los servicios postpenales
y las redes de apoyo pueden contribuir a facilitar el acceso a oportunidades
laborales, educativas y sociales.

La participacion de la sociedad representa igualmente un desafio. La
existencia de prejuicios, desconfianza y miedo puede dificultar la
reincorporacion de las personas que han cumplido una pena. Por ello, la
reinsercion requiere una responsabilidad compartida entre las instituciones
publicas y la sociedad.

El fortalecimiento de la figura de los jueces de ejecucidn constituye un
avance relevante. El control judicial permite vigilar el cumplimiento de las
penas y proteger los derechos de las personas privadas de la libertad. La
administracion penitenciaria debe desarrollar sus funciones dentro de los
limites establecidos por el orden juridico.

La transparencia y la rendicion de cuentas representan otros retos
fundamentales. Las actividades desarrolladas dentro de los establecimientos

penitenciarios deben estar sujetas a mecanismos de supervision. La
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proteccion de los derechos humanos exige que la actuacion institucional
pueda ser analizada y fiscalizada.

La incorporacién de nuevas tecnologias puede contribuir a mejorar la
seguridad y la eficiencia administrativa. Sin embargo, su utilizacion debe
desarrollarse respetando la dignidad humana y los derechos de las personas.

Entre las principales limitaciones del presente estudio se encuentra su
caracter documental y juridico-normativo. El analisis se fundamenta en
disposiciones legales y doctrina especializada, sin incorporar trabajo empirico
directo con personas privadas de la libertad, personal penitenciario o
autoridades responsables de la ejecucion penal.

Esta limitacion representa también una oportunidad para futuras
investigaciones. Resulta pertinente desarrollar estudios empiricos que
permitan conocer la experiencia de las personas privadas de la libertad
respecto de los programas de trabajo, educacién, salud y reinsercion.

También seria importante analizar el funcionamiento de los servicios
postpenales y las condiciones que enfrentan las personas liberadas durante
su proceso de reincorporacion social.

En sintesis, el fortalecimiento de la administracién penitenciaria
mexicana requiere mantener una relacién permanente entre el marco juridico,
la proteccién de los derechos humanos y la capacidad institucional para
desarrollar politicas efectivas de reinsercion social. Las transformaciones
normativas constituyen un avance importante, pero su verdadero alcance
dependera de la capacidad de las instituciones para convertir los principios
juridicos en condiciones reales que permitan garantizar la dignidad y

favorecer la reintegracién de las personas privadas de la libertad.
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